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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.451 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: PROCURADOR-CHEFE DA

: MIN. CARMEN LUCIA
:CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA

FINANCEIRO - CONSIF

:Luiz CARLOS STURZENEGGER
:FABIO LIMA QUINTAS
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DA PARAIBA
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS

- OCB

:ANA PAULA ANDRADE RAMOS RODRIGUES
:BANCO CENTRAL DO BRASIL
:PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO

BRASIL

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM  JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI N. 11.699/2020 DA PARAIBA. SUSPENSAO DA
COBRANCA POR INSTITUICOES FINANCEIRAS DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS DE SERVIDORES PUBLICOS DURANTE O ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE
DIREITO CIVIL E POLITICA CREDITICIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plendrio, na
conformidade da ata de julgamento, por maioria, em converter o
julgamento da cautelar em definitivo de mérito e julgar procedente o
pedido formulado na agao direta para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 11.699/2020 da Paraiba, nos termos do voto da Relatora, vencido
o Ministro Marco Aurélio. Falaram: pela requerente, o Dr. Fabio Lima
Quintas; pelo amicus curiae Banco Central do Brasil, a Dra. Luciana Lima
Rocha, Procuradora do Banco Central; e, pelo amicus curiae Organizacao
das Cooperativas Brasileiras - OCB, a Dra. Mariana Melato Araujo. Sessao
Virtual de 18.12.2020 a 5.2.2021.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.451 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-CHEFE DA

: MIN. CARMEN LUCIA
:CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA

FINANCEIRO - CONSIF

:Lu1z CARLOS STURZENEGGER
:FABIO LIMA QUINTAS
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DA PARAIBA
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. :ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
- OCB
ADV.(A/S) : ANA PAULA ANDRADE RAMOS RODRIGUES
AM. CURIAE. :BANCO CENTRAL DO BRASIL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada por Confederagao Nacional do Sistema
Financeiro — Consif objetivando a declara¢dao de inconstitucionalidade da
Lei n. 11.699 da Paraiba, de 3.6.2020, pela qual se suspendem as cobrangas
de empréstimos consignados contraidos por servidores publicos
estaduais durante o periodo de cento e vinte dias. Tem-se na lei
impugnada:

“Art. 1° Ficam suspensas as cobrangas, por instituicoes
financeiras, de todos os empréstimos consignados contraidos por
servidores  publicos civis, militares, aposentados, inativos e
pensionistas do Estado da Paraiba, pelo prazo de 120 (cento e vinte)
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dias, a contar da data da publicagio desta lei.

§ 1° Caso o estado de calamidade publica perdure por periodo
superior ao estabelecido no caput deste artigo, o prazo de suspensio
dos empréstimos consignados, disposto nessa lei, serd prorrogado
automaticamente até o fim da vigéncia do estado de calamidade
estadual.

§ 2° As parcelas que ficarem em aberto durante este periodo,
deverdo ser acrescidas ao final do contrato, sem a incidéncia de juros
ou multas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

2. A autora sustenta a inconstitucionalidade formal da lei paraibana
porque, “ao suspender o pagamento de parcelas do crédito consignado e dispor
sobre a incidéncia de juros e multa, a lei impugnada usurpou a competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil, em ofensa ao art. 22, inc. I, da
Constituicido, na medida em que interfere em relacoes contratuais privadas,
campo infenso a atuagdo do legislador local”.

Assinala que “ndo é sem motivo, alids, que o Legislador nacional editou a
Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe sobre o crédito consignado.
Além disso, é certo que as regras gerais sobre obrigacoes, forma de pagamento e
mora encontram tratamento no Codigo Civil”.

Argumenta que “a lei estadual também invade espago conferido
privativamente ao legislador nacional para tratar de ‘politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores’ (inciso VII do art. 22 da CF)”.

Ainda sobre o aspecto formal, pontua que, pela Lei n. 11.699/2020,
“ao [se] dispor sobre servidores publicos estaduais e municipais (criando[-se]
obrigacdo de ndo fazer a orgdos da Administracdo Publica, no sentido de
absterem-se de realizar o bloqueio das parcelas dos consignados), ofende[-se] a
reserva de iniciativa legislativa conferida ao Governador”.

Assevera que “a Lei Estadual impugnada, ao suspender a cobranga dos
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empréstimos consignados firmados pelos servidores publicos estaduais com as
instituigOes financeiras, afeta a relagio juridica estabelecida entre instituicoes
financeiras, servidores piiblicos e Administracio Publica estadual e intervém
diretamente no funcionamento da administracio estadual, criando obrigagdio para
que os 0rgdos do Poder Executivo se abstenham de realizar o bloqueio das
parcelas consignadas, em flagrante violagdo ao disposto no art. 84, VI, a, da CF”.

Destaca também a inconstitucionalidade material do diploma
estadual, pois “sem maiores elucubracoes, observa-se que o art. 1° da lei
estadual — ao suspender o pagamento de parcelas do contrato de crédito
consignado (caput) e ao afastar a incidéncia dos juros remuneratorios e os efeitos
da mora (§ 2°), durante todo o periodo de calamidade publica decorrente da
pandemia do COVID-19 (§1°) — afronta relagoes juridicas regularmente
constituidas e viola de forma flagrante os principios da seguranca juridica e da
incolumidade do ato juridico perfeito frente aos efeitos da lei nova (art. 5° inc.
XXXVI, CF), fere o principio da proporcionalidade (art. 5%, LIV, CF) e a livre
iniciativa (art. 170, CF)”.

3. A autora requer a suspensao cautelar da Lei n. 11.699/2020 da
Paraiba e, no mérito, pede a declaracio de inconstitucionalidade do
diploma.

4. Em decisao de 9.6.2020, adotei o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999.

5. Em informagoes, a Assembleia Legislativa da Paraiba pediu a
improcedéncia da agdo direta enfatizando que “ndo houve desrespeito a
competéncia legiferante privativa da Unido, uma vez que a lei objeto de controle
de constitucionalidade na ADI claramente estatui normas afeitas ao direito do
consumidor”.

6. Em informacgoes de 15.6.2020, o governador da Paraiba pontuou
que “a Lei 11.699/2020 do Estado da Paraiba foi editada com base na
competéncia legislativa concorrente das unidades federadas para tratar sobre
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direito do consumidor”. Assinalou que, “atenta a realidade local e diante da
constatacdo dos impactos devastadores durante o periodo mais agudo do estado
de calamidade decorrente do novo coronavirus (Covid-19), a Lei 11.699/2020 do
Estado da Paraiba promoveu a suspensdo tempordria das cobrangas dos
empréstimos consignados”.

7. A Advocacia-Geral da Unido, em 29.4.2020, manifestou-se pelo
deferimento da medida cautelar:
“Direito civil. Lei n® 11.699/2020 do Estado da Paraiba, que
suspende as cobrangas de empréstimos consignados contraidos por
servidores publicos civis, militares, aposentados, inativos e
pensionistas durante o periodo de 120 dias e estabelece que as parcelas
em aberto, referentes ao periodo de suspensdo, serdo acrescidas ao final
dos respectivos contratos, sem a incidéncia de juros ou multas.
Suposta afronta ao disposto nos artigos 5°, incisos XXXVI e L1V; 22,
incisos I e VII; 84, inciso VI, alinea “a; e 170, todos da Constituicdo da
Republica. A consignagdo em folha de pagamento constitui elemento
essencial do contrato de financiamento ou de empréstimo, o qual se
insere no campo material do direito civil, tema de competéncia
privativa da Unido. O comando mnormativo que determina a
transferéncia das parcelas em aberto para o final dos contratos, sem a
incidéncia de juros ou multas, interfere no desenho da politica de
crédito definida pelo ente central. Presenca dos requisitos do fumus
boni iuris e do periculum in mora. Manifestagio pela concessio da
medida cautelar postulada”.

8. A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pela

procedéncia do pedido, com a ementa a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.699/2020 DO ESTADO DA PARAIBA. SUSPENSAO DA
COBRANCA DE CONSIGNACOES VOLUNTARIAS
CONTRATADAS POR SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO
CIVIL. POLITICA DE  SEGUROS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. USURPACAO. PARECER
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PELA CONCESSAO DA CAUTELAR E PELA PROCEDENCIA
DA ACAO. 1. E inconstitucional, por usurpacdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CFE, art. 22, I) e
politica de crédito (CE, art. 22, VII), lei estadual que suspende a
cobranga, por instituicbes financeiras, de wvalores objeto de
empréstimos garantidos por consignagio em folha de pagamento,
contratados por servidores publicos estaduais. — Parecer pela
concessio da medida cautelar e, desde logo, pela procedéncia do
pedido, a fim de ser declarada inconstitucional a Lei 11.699/2020 do
Estado da Paraiba”.

9. Pela petigcao n. 96.611, de 12.11.2020, a autora reitera o pedido de
deferimento da medida cautelar, realcando que, “a despeito de o prazo de
120 dias previsto originalmente ter se encerrado em 2.10.2020, cumpre destacar
que o prazo de suspensdo dos pagamentos nela previstas [Lei n. 11.699/2020]
foram estendidos por mais 180 dias, vez que o estado de emergéncia publico foi
prorrogado por 180 dias pelo Decreto n® 40.194 (doc.) 1, portanto, até o dia
21/4/2021".

E o relatério, cuja copia deverd ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5CFE-1AC6-81B7-E10F e senha 52CF-411B-1D94-1A23



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 19

08/02/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.451 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A acdo estd instruida com as informag¢des dos drgaos dos quais
proveniente a lei estadual impugnada e com os pronunciamentos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica, pelo
que converto o julgamento da cautelar em pronunciamento de mérito, o
que vem sendo adotado por este Plenario em respeito ao principio

constitucional da duragao razoavel do processo. Assim, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO
A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, 1, DA CF,
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo
complexidade da questdo de direito em discussdo e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicio de
“feriado” somente a bancdrios e economidrios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Agdo direta conhecida e julgada procedente” (Agao
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Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).

2. A Confederacdao Nacional do Sistema Financeiro — Consif dispoe
de legitimidade para o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade, tendo sido preenchido o requisito da pertinéncia
tematica, pois o pedido se relaciona com as finalidades estatutarias

daquela entidade nacional.

3. Poe-se em foco na presente agao direta se pela Lei n. 11.699 da
Paraiba/2020, na qual suspensas, durante o estado de calamidade publica
decorrente do novo coronavirus (Covid-19), as cobrangas por institui¢des
financeiras de todos os empréstimos consignados de servidores publicos
civis, militares, aposentados, inativos e pensionistas daquele Estado -
teria sido usurpada a competéncia legislativa da Unido para a disciplina
de direito civil e politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores.
Tem-se nos consideranda do projeto de lei, de iniciativa parlamentar:

“O presente Projeto de Lei Ordindria busca trazer um minimo
de seguranca financeira a populacdo paraibana, uma vez que estd
sendo vivenciado um momento de anormalidade, onde as pessoas, por
recomendagio da Organizagio Nacional de Sauide — OMS, bem como
das autoridades de saude em Ambito federal e estadual, estio
cumprindo um periodo de quarentena, em isolamento social, fato que
vem trazendo enormes prejuizos financeiros.

Portanto, devido ao isolamento social imposto, caso extremo este
que estd ocorrendo nos dias atuais, o Governo Federal ampliou o
repasse das verbas destinadas aos Governos Estaduais, para que sejam
feitas e ampliadas as politicas assistenciais locais.

Neste norte, com o objetivo de que os servidores publicos possam
destinar a renda que estaria destinada inicialmente para o pagamento
das parcelas de possiveis empréstimos consignados existentes para o
incrimento das necessidades basicas primordiais que aumentaram
exponencialmente nos dias atuais.
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Desta feita, a suspensdo das cobranga das parcelas dos
empréstimos consignados, durante o prazo de 90 (noventa) dias, dos
servidores publicos estaduais traz um grande alivio financeiro aos
mesmos em face dos graves e nefastos impactos financeiros causados
pela pandemia ocasionada pelo COVID-19, uma vez que a populagio
se encontra cumprindo periodo de quarentena, em isolamento social.

Diante exposto, requer-se o apoio dos Nobres Deputados desta
Casa Legislativa, para apreciagdo e aprovagdo do presente Projeto de
Lei”.

Pela lei paraibana questionada parece buscar-se proteger servidores
publicos estaduais afetados pela pandemia do Coronavirus, crise que
ainda aflige a sociedade brasileira.

Entretanto, a despeita daquela intencao manifestada, o diploma esta
maculado por vicio formal de inconstitucionalidade.

5. Pelo inc. I do art. 22 da Constituicdo da Republica, compete a
Uniao legislar privativamente sobre direito civil:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”.

Operou-se pela Lei paraibana n. 11.699/2020 a suspensao do curso
regular de contratos bancarios de consignacao, interferindo o legislador
estadual sobre a normatividade de matéria relativa ao cumprimento de
obrigacOes por partes capazes e legitimas. Inaugurou-se naquela lei
situagao juridico que permite o sobrestamento do dever de adimplemento
de obrigacdo bancaria, disciplina de direito civil da competéncia da
Unido. Sobre a matéria tem-se o seguinte julgado:

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 3.594/2005, DO DISTRITO FEDERAL. DISPENSA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8258-B47D-BB55-C5DA e senha 36A9-EFDA-1CDD-8E67



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 19

ADI 6451 / DF

DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DE TRIBUTOS E
TITULOS OBRIGACIONAIS VENCIDOS NO PERIODO DE
PARALISACAO POR GREVE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
EM MATERIA DE DIREITO CIVIL . 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a
formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predomindncia do interesse. 2. A propria Constituicdo
Federal, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos,
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e a partir
dessas opgoes pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na propria Unido (CE, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagido nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts.
24 e 30, inciso I). 3. A lei distrital sob andlise atinge todos os
devedores e tem por objeto obrigacdes originadas por meio dos titulos
que especifica; sendo, consequentemente, norma de Direito Civil,
previsto como de competéncia privativa da Unido, nos termos do
artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal. Precedentes nesse sentido.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, por vicio
formal” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.605/DF,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 13.9.2017).

6. Ao detalhar que as parcelas suspensas do empréstimo consignado
serao acrescidas ao final do contrato e cobradas sem a incidéncia de juros
e correcao monetdria, a Paraiba instituiu politica crediticia, cabivel tao
somente a Unido pelo fixado na Constitui¢ao da Republica:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de
valores” (...).
Tem-se, por exemplo, o seguinte julgado:
“ACAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE

4
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DISPOE SOBRE OPERACAO DE CREDITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO ART.
22, VII, DA CONSTITUICAO. 1. A Lei distrital n® 919/1995 tratou
de operagio de crédito de instituicdo financeira publica, matéria de
competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 21, VIII, e 22,
VII, da Constituicdo. 2. A relevdncia das atividades desempenhadas
pelas instituicOes financeiras, sejam publicas ou privadas, demanda a
existéncia de um coordenagio centralizada das politicas de crédito e de
requlacdo das operagoes de financiamento, impedindo os Estados de
legislarem livremente acerca das modalidades de crédito praticadas
pelos seus bancos publicos. 3. Agdo direta procedente” (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 1.357/DF, Relator o Ministro
Roberto Barroso, DJe de 1.2.2016).

Ao julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.484 (Relator o
Ministro Roberto Barroso, DJe de 19.10.2020), este Supremo Tribunal
também concluiu ser inconstitucional lei do Rio Grande do Norte pela
qual se estabelecida a suspensao temporaria da cobranca de créditos

consignados por instituigoes financeiras. E a ementa do acérdao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N®
10.733/2020, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, QUE
DISPOE SOBRE A SUSPENSAO TEMPORARIA DA
COBRANCA DE CREDITOS CONSIGNADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VIOLACAO AO
ART. 22, 1 E VII, CE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA .
1. Acdo direta de inconstitucionalidade que impugna a Lei n®
10.733/2020, do Estado do Rio Grande do Norte, que dispde sobre a
suspensdo da cobranga das consignagoes voluntdrias contratadas por
servidores publicos pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias. 2. Hd
vicio de inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 22, I e VII,
CE, que estabelecem competéncia privativa da Unido para legislar a
respeito de direito civil e de politica de crédito. Os Estados membros
ndo estdo autorizados a editar normas acerca de relacoes contratuais,
nem a respeito da regulagio da consignagio de crédito por servidores
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publicos. A relevincia das atividades desempenhadas pelas
instituicoes financeiras demanda a existéncia de coordenagio
centralizada das  politicas de crédito. 3. Ha wvicio de
inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da seguranga
juridica, tendo em vista que a lei estadual promove intervencdo
desproporcional em relagoes privadas validamente constituidas. 4.

4

Pedido julgado procedente. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: ‘E
inconstitucional lei estadual que determina a suspensdo tempordria da
cobranga das consignagbes voluntdrias contratadas por servidores
publicos estaduais’”.

Naquele julgamento, o Relator realcou que “trata-se, com relagio ao
ponto, de incursdo do Estado Membro em matéria relativa a direito civil. Ndo
merece respaldo o argumento da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Norte, no sentido de que a lei disciplinaria matéria consumerista. Por mais
ampla que seja a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor (art. 24, V e VIII, CF), ndo autoriza os Estados membros a editarem
normas acerca de relagoes contratuais, uma vez que essa atribuicdo estd inserida
na competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil (art. 22, 1, CF)”.

Também na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.475, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, este Supremo Tribunal referendou
medida liminar para suspender a eficacia de lei do Maranhdo pela qual se
suspendia o cumprimento de obrigagdes financeiras referentes a
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos.

Este Supremo Tribunal também concluiu, em 20.11.2020, o
julgamento em ambiente virtual da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 6495 (Relator o Ministro Ricardo Lewandowski), declarando-se
inconstitucional lei do Estado do Rio de Janeiro na qual se autorizava ao
Poder Executivo a suspensao do desconto de mensalidades de
empréstimos consignados.

Nao se afasta a matéria cuidada na lei questionada daqueles
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precedentes afirmados nos precedentes mencionados deste Supremo
Tribunal Federal.

Evidencia-se a inconstitucionalidade formal da Lei paraibana n.
11.699/2020.

7. Pelo exposto, voto pela conversao do julgamento da cautelar em
definitivo de mérito e pela procedéncia da presente acao direta para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 11.699/2020 da Paraiba.
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DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.451 DISTRITO FEDERAL

: MIN. CARMEN LUCIA

:CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO - CONSIF

:LUIZ CARLOS STURZENEGGER

:FABIO LIMA QUINTAS

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA

: PROCURADOR-CHEFE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
- OCB

: ANA PAULA ANDRADE RAMOS RODRIGUES
:BANCO CENTRAL DO BRASIL
:PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Confederacio
Nacional do Sistema Financeiro ajuizou esta agao direta buscando ver

declarada a incompatibilidade, com a Constituicdo Federal, da Lei n°
11.699, de 3 de junho de 2020, do Estado da Paraiba, mediante a qual
suspensas, por 120 dias, as cobrancas de empréstimos consignados

contratados por servidores publicos.

Art. 1° Ficam suspensas as cobrancgas, por institui¢cOes
financeiras, de todos os empréstimos consignados contraidos
por servidores publicos civis, militares, aposentados, inativos e
pensionistas do Estado da Paraiba, pelo prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da data da publicagao desta lei.

§ 1° Caso o estado de calamidade publica perdure por
periodo superior ao estabelecido no caput deste artigo, o prazo
de suspensdo dos empréstimos consignados, disposto nessa lei,
serd prorrogado automaticamente até o fim da vigéncia do
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estado de calamidade estadual.

§ 2° As parcelas que ficarem em aberto durante este
periodo, deverdo ser acrescidas ao final do contrato, sem a
incidéncia de juros ou multas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O processo esta aparelhado para analise definitiva da controvérsia
constitucional, ante manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido e parecer
da Procuradoria-Geral da Republica. Cabe converter o exame da liminar
em julgamento final.

Esta em jogo definir se, ao editar o diploma, a Assembleia
Legislativa da Paraiba atuou, de forma suplementar, na protegao do
consumidor, observada a atribuigao normativa concorrente — artigo 24,
incisos V e VIII, da Lei Maior —, ou se, a esse pretexto, invadiu campo
constitucionalmente reservado a Unido para dispor sobre direito civil e
politica de crédito — artigo 22, incisos I e VII.

O sistema de distribuicdo de competéncias materiais e legislativas,
privativas, concorrentes e comuns, considerados os entes da Federacao,
tal como estabelecido na Carta da Republica e tendo em conta o principio
da predominancia do interesse, € marcado pela complexidade, nao sendo
incomum chamar-se o Supremo para solucionar problemas de
coordenacao e sobreposicao de atos legislativos, especialmente federais e
estaduais.

O texto constitucional ndo impede a elaboracdo de legislacao
estadual ou distrital que, preservando o ntucleo relativo as normas gerais
editadas pelo Congresso Nacional, venha a complementa-las — e nao
substitui-las —, na forma da jurisprudéncia do Supremo. A propdsito,
confiram a sintese do decidido, pelo Pleno, no julgamento da ac¢do direta
de n° 5.462, relator ministro Alexandre de Moraes, com acordao
publicado no Didrio da Justica eletronico de 29 de outubro de 2018:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 7.202/2016 DO RIO DE JANEIRO. RESTRICAO A
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COBRANCA DE TAXAS POR INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTECAO DO
CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO
CENTRIFUGO. ~ EXERCICIO DE  COMPETENCIA
SUPLEMENTAR EM MATERIA DE DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO ESTADUAL.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sao alicerces do federalismo e consagram a formula de divisao
de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse.

2. A prépria Constituigdo Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opg¢oes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios (CF,
arts. 24 e 30, inciso I).

3. Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias regionais e locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no
Estado Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio
federativo.

4. A Constituicao Federal, no tocante a protecao e a defesa
do consumidor, estabelece competéncia concorrente entre a
Uniao, os Estados-Membros e o Distrito Federal. Cabe aquela
editar normas gerais, e, a estes, legislar de forma supletiva ou
complementar (art. 24, §§ 1° e 2, da CF).

5. A Lei 7.202/2016 do Estado do Rio de Janeiro nao
substitui a disciplina do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), mas a complementa, com o objetivo de ampliar a
protecao dos consumidores fluminenses em aspectos peculiares
a exigéncias locais, conforme faculta a Constituicdo Federal. 6.
Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
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Com a edi¢ao do diploma, buscou-se potencializar, no ambito local,
mecanismo de tutela da dignidade dos consumidores, na dic¢ao do artigo
2° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, considerada a pandemia
covid-19.

Atendida a razoabilidade, surge constitucional legislacao estadual a
versar a suspensao, pelo prazo de 120 dias, da cobranca de empréstimo
consignado contratado por servidor publico, ante a competéncia
concorrente das unidades federativas para legislar sobre protecao do
consumidor — artigo 24, incisos V e VIII, da Carta da Republica.

Julgo improcedente o pedido.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.451

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO - CONSIF
ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (29258/SP)

ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (249217/SP)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATRA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-CHEFE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARAIBA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS - OCB
ADV. (A/S) : ANA PAULA ANDRADE RAMOS RODRIGUES (186635/SP)

AM. CURIAE. : BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, converteu o Jjulgamento da
cautelar em definitivo de mérito e Jjulgou procedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n. 11.699/2020 da Paraiba, nos termos do voto da Relatora,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Falaram: pela requerente, o Dr.
Fadbio Lima Quintas; pelo amicus curiae Banco Central do Brasil, a
Dra. Luciana Lima Rocha, Procuradora do Banco Central; e, pelo
amicus curiae Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, a
Dra. Mariana Melato Araujo. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.12.2020
a 5.2.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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