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RELATORIO

Recurso de apelacdo interposto por EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS (id 94384931, p. 40/id 94390432, p. 16) contra a
sentenca que (id 94384931, p. 29/37), em sede de ac¢do ordinaria na qual se buscava
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provimento que determinasse ao apelado abster-se da utilizagcdo e da efetivacdo de
gualquer contratacdo com a finalidade da prestacdo de servicos postais,
consubstanciados na entrega de documentos classificados como carta, entre 0s quais a
entrega de correspondéncia agrupada, além da anulacdo dos contratos, julgou
improcedente o pedido.

Sustenta o apelante, em sintese, que:

a) a Procuradoria Geral da Republica e a Advocacia Geral da Unido se
manifestaram pela total improcedéncia da ADPF n.° 46 e reconhecimento da
exclusividade da prestacdo do servigco postal e a necessidade da manutencdo do
monopolio. Mesmo entre as decisbes prolatadas pelo préprio TRF da 3% Regido,
podem-se encontrar diversos pareceres favoraveis a defesa da exclusividade da Unido
na prestacdo dos servigos postais;

b) a atividade postal é servico publico e, por disposicdo constitucional,
exclusivo da Unido, que o exerce por meio da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT (Decreto-lei n.° 509/ 1969). O servi¢co postal ndo invade o dominio
econdmico privado por ser exclusivo da UF (art. 21, inciso X, CF) e assim encontra-se
vinculado ao regime do art. 175 e ndo ao do art. 173 da CF;

c) as agéncias indevidamente intituladas franqueadas, vez que néo se trata
propriamente de franquia comercial, foram concebidas num periodo emergencial, com a
finalidade de expandir os pontos de atendimento da ECT em todo territorio nacional em
velocidade maior do que a que se realiza com a abertura de agéncias proprias;

d) referidas agéncias atuam somente na fase de atendimento. As outras
fases do ciclo postal (tratamento, expedicdo, transporte e distribuicdo) permanecem
inteiramente sob o controle operacional da ECT e os precos e as tarifas dos servigcos
postais e telegraficos autorizados a operacionalizacdo dessas agéncias sao
rigorosamente 0os mesmos encontrados nas de correios proprias da ECT e
correspondem as tabelas oficiais das tarifas postais e telegraficas. A lei postal (Lei n.°
6.538/78) € o instrumento concretizador do artigo 21 da CF, o qual disp6e sobre a
competéncia nao legislativa da Uniéo;

e) a utilizacdo pelo apelado dos servicos de terceiros na entrega de
correspondéncias viola o monopdlio postal, que se refere ao transporte de
correspondéncias e outros documentos que possam ser considerados "carta", nos
termos da legislagdo postal (art. 47da Lei 6.538/78). Ndo ha duvida de que o transporte
das correspondéncias e documentos diversos dos quais o apelado € o remetente se
encaixam nesse conceito, pois, com ou sem envoltorio, sdo comunicacdes de natureza
administrativa, comercial ou social e de interesse das unidades do hospital;

f) considerada a extensdo do conceito de carta previsto na legislacao

postal, € certo que a natureza dos objetos remetidos pelo recorrido, como cartbes de
crédito, boletos bancarios, taldes de cheques e cartas em geral, também integram o
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chamado monopdlio postal, ja que tém carater de comunicacao que contém informacéo
de interesse especifico do destinatario;

g) a violagcdo do monopdlio postal ocorre no momento em que se realiza a
contratacdo de terceiros (iniciativa privada) para a entrega de objetos que sé podem ser
entregues a quem de direito por intermédio da ECT (8§ 2°, alinea "a", do art.9° da Lei
Postal);

h) a vedacéo legal ao chamado "servigo postal paralelo” tem por finalidade
assegurar o direito ao sigilo de correspondéncia (inc. XIl do art. 5° da CF), a
universalizacdo dos servigos postais e a receita necessaria para a continuidade e
eficiéncia da prestacéo do servico em todo o territdrio nacional, 0 que néo seria possivel
caso o servico fosse prestado por particulares, por meio da exploracdo econdmica, ja
gue a atuacao teria preferéncia para os grandes centros urbanos. A forma que o servico
€ prestado nao elide a natureza do objeto transportado, enquadrado no conceito de
carta, definido no art. 9°, § 2°, alinea “b”, da Lei Postal.

Pede a reforma do julgado.

Contrarrazdes registradas sob o id 94390432, p. 55/64, nas quais a parte
apelada pede a manutencgéo do julgado ou, em caso de reforma, seja reconhecida a
improcedéncia do pedido para anulacdo dos contratos ja existentes ou, ainda, caso
considerado viavel o pleito de anulagédo dos contratos, seja determinada a citacdo das
empresas com quem o “apelante” mantenha contrato, nos termos do disposto no art. 47
do CPC/1973, com a anulacao da sentenca e abertura de instrugdo probatoria.

Em sustentacédo oral, a parte apelada suscitou preliminares que envolvem
matérias de ordem publica (ilegitimidade passiva, auséncia de interesse processual na
modalidade adequacdao, inépcia da inicial por formulacdo de pedido genérica e perda
superveniente do objeto), que ndo haviam sido alegadas anteriormente nos autos do
processo.

E o relatério.
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OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Suscito questdo de ordem, para que 0 processo seja suspenso, a fim de
que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos seja intimada para se manifestar
sobre as preliminares que envolvem matérias de ordem publica (ilegitimidade passiva,
auséncia de interesse processual na modalidade adequacao, inépcia da inicial por
formulacdo de pedido genérica e perda superveniente do objeto) aduzidas pela parte
adversa em sustentagdo oral.
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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. QUESTAO DE ORDEM. SUSPENSAO DO
PROCESSO. INTIMACAO DA ECB PARA MANIFESTACAO DAS
MATERIAS SUSCITADAS PELA APELADA.

- Questdo de ordem suscitada e acolhida, para suspender o processo, a fim
de que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos seja intimada para se
manifestar sobre as preliminares que envolvem matérias de ordem publica
(ilegitimidade passiva, auséncia de interesse processual na modalidade
adequacao, inépcia da inicial por formulacdo de pedido genérica e perda
superveniente do objeto) aduzidas pela parte adversa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu acolher a questdo de ordem de suspensdo do processo suscitada pelo
Relator, nos termos do voto do Des. Fed. ANDRE NABARRETE (Relator), com quem votaram a
Des. Fed. MARLI FERREIRA e a Des. Fed. MONICA NOBRE. , nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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