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CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
ASSUNTO: [Dano ao Erério]

AUTOR: MUNICIPIO DE SETE LAGOAS e outros

REU/RE: BANCO ABN AMRO REAL S.A. eoutros (2)

SENTENCA

|.RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ingressou com ACAO CIVIL PUBLICA
DE RESPONSABILIDADE POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de Ronaldo
Canabrava e Banco ABN AMRO REAL S.A., aegando, em apertada sintese, que no dia 23 de fevereiro
de 2001, os requeridos celebraram “convénio de servigos bancarios’, ocasido em que o Municipio
obrigou-se a centralizar na institui¢do financeira, com exclusividade, a folha de pagamentos dos agentes
publicos municipais, sendo que o0 Banco, por suavez, ndo cobrariatarifas para a manutencéo das contas.

Aduz o RMP, ainda:

“Em 17 de julho de 2001, as partes repactuaram as obrigacdes avencadas. O Municipio de
Sete Lagoas, representado pelo Prefeito Ronaldo Canabrava e o Banco ABN AMRO Real SA
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celebraram mais um acordo conferindo-lhe a denominagéo de “ convénio para prestacdo de
servicos bancérios e concessao de empréstimos a servidores publicos municipais mediante
consignacdo em folha.” Seu objeto era a utilizagdo, pelo Municipio, com exclusividade, dos
servigos bancarios dessa instituicdo financeira para realizar o pagamento da folha de
vencimentos de todos os servidores da Prefeitura de Sete Lagoas e a consignacéo, em folha,
dos empréstimos contraidos por servidores efetivos. A margem legal de consignacgéo foi fixada
em 20% dos vencimentos de cada devedor. O Municipio obrigou-se ainda a nao conceder
licenca sem vencimentos ou a suspender o contrato de servidores que estivessem endividados
junto ao banco até que liquidassem a divida. A “contrapartida financeira” do banco,
curiosamente, consistiu na isengdo de cobranca da tarifa mensal de manutencéo das contas
correntes (fls. 34/39 e 169/174). Nesse segundo “ convénio” , estabel eceu-se prazo de vigéncia
de 36 meses. O Municipio obrigou-se a néao rescindir unilateralmente o ajuste sem que
houvesse notificacdo prévia de 60 dias e responsabilizou-se solidariamente pelas dividas
contraidas pelos servidores até seu integral pagamento. Ainda gque houvesse dendncia do
acordo, suas clausulas permaneceriam em pleno vigor até que fossem liquidados todos os
empréstimos. A clausula décima sexta do instrumento, que contém essas previsdes, impde
condicionamentos a rescisao unilateral do ajuste, em manifesta contrariedade ao disposto no
art. 78 da Lel n® 8666/93. Houve o resguardo, unicamente, dos interesses da entidade
bancaria.”

Por fim, narra que o convénio celebrado entre os requeridos teve vigéncia por 36 (trinta e
seis) meses, ou sgja, até 17/07/2004, sendo que ndo foi gustada nenhuma contrapartida financeira pelo
Banco ABN AMRO Real S/A em favor do Municipio. Houve dando ao erério em razéo da auséncia de
contraprestacéo por parte do Banco e ndo teve licitac8o para a contratacdo, sendo que as partes teriam
agido dolosamente ao nomear o negdécio juridico como “convénio”, sendo que narealidade entende que se
trata de “ contrato administrativo”.

O requerido, BANCO ABN AMRO REAL S/A, foi notificado e se manifestou sob id.
9523865040, rebatendo os termos da inicial, oportunidade em que alegou, em sede de prejudicial de
meérito, que a pretensdo indenizatéria esta prescrita; no mérito, pediu a improcedéncia dos pedidos.
Ademais, se admitida a agdo de improbidade, clamou pela sua citagéo para apresentacdo de contestacéo
no prazo legal.

No mesmo sentido segue a manifestacéo do requerido, RONALDO CANABRAVA, (id.
9523865041, pp. 09/15; id. 9523865042.; id. 9523865043; id. 9523865044; id. 9523874628; id.
9523874629; id. 9523874630; id. 9523874631, id. 9523874632; id. 9523874633). Alegou:

“Encontram-se juntado aos autos, documentos elaborados pelo Secretario da Fazenda,
explicando detalhadamente o porqué da escolha do Banco Real, em virtude da situacdo cadtica
do da Prefeitura de Sete Lagoas, onde nenhuma instituicdo financeira queria firmar
compromissos com a prefeitura, devidos o estado lastimavel em que se encontrava a mesma.
Falta de credibilidade e salérios atrasados, frota sucateada. telefone cortados, ruas
eshuracadas, prédios publicos abandonados etc. Somente aquela instituicdo (Banco Real SA),
se propds a dar credibilidade, e apos parecer da procuradoria e da L& S Auditoria em parecer
favoravel, houve a contratacéo e com isso sb nos dois primeiros anos economizou-se de tarifas
guase R$ 170.000.00-Cento e setenta mil reais, (doc. em anexo, junto como documento
Equilibrio Fiscal, bem como doc. em préprio punho do Séc. da Fazenda S. Jodo Augusto
Lanza. OBS.o doc. Equilibrio Fiscal esta de posse da Secretaria de Administragéo da PMSL em
“ C/ Meus Documentos/Oficio 2002/Equilibrio Fisca PY doc. anexo ao Jornal) Alega o MP que
a Prefeitura nada ganhou com a parceria?... Nagquela época, ou segja, em 2001 ndo existiam
essas parcerias, s6 em 2004 é que os bancos comegcaram a oferecer vantagens, onde as
prefeituras buscavam providéncias para fazer o pagamentos no fim do ano de 13" e salarios. E
além do mais nenhuma instituicao financeira, queria ser parceira da Prefeitura de Sete Lagoas,
devido o estado lastimavel, que se encontrava e nao tinha nenhuma credibilidade junto a
bancos, fornecedores e comercio local. S6 de limpar o nome de mais 2000 funcionérios que
estavam com "nome no Serasa” e tiveram seus créditos aprovados. A tarifa bancaria,
empréstimos a juros moédicos a funcionarios e taxa de aplicagcbes maiores que outras
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instituicdes bancarias. 1sso representou um ganho fantastico para a época, uma vez que as
Prefeituras ainda desconheciam a parceria  venda das folhas, que teve seu inicio no final de
2004. como se pode vct nos documentos juntado em separado aos autos. / '(41 Ao contratar
através de medidas que a lei determina de bancos privados, apesar do art. 164 S 3° da
Constituicao Federal, determinar que as disponibilidade de caixa dos municipios devam ser
depositada em instituigdes financeiras oficiais ndo tem sentido sendo veiamos porque: A outro
giro ndo cumpre ao MUNICIPIO determinar, ou se imiscuir em qual instituicio financeira o
particular (mesmo que se trate de servidor publico) tenha conta em bancos oficiais, qual o
valor dos juros de seu empréstimo, qual o valor de sua cesta basica bancaria, tal funcdo deve
ser exercida por 6rgéo privado como o sindicato dos proprios servidores e ndo por 6rgao
publico posto que os interesses sejam absolutamente privados. Esta. portanto esse argumento
em consonancia com o parecer de n°616661- do Tribunal de Contas de Minas Gerais ( doc. em
anexo a essa pega de defesa).”

Sob id. 9523874633, p. 30, o requerido Ronaldo Canabrava clamou pela expedicéo de oficio
ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, na pessoa de seu Procurador Geral, Dr. Alceu José,
parainformar, mediante oficio, qual a data e ano que aquele 6rgdo negociou com Bancos, para “venda de
folhas’ de pagamento e outras transacoes.

O Ministério Publico se manifestou sob id. 9523874634: 1) seja rejeitada a prejudicial de mérito
deduzida pelo Banco ABN AMRO Real SA em sua defesa preliminar; 2) seja indeferido o pedido formulado por Ronaldo
Canabrava de citagdo .1,1 Procuradora Geral do Municipio e dos servidores do controle interno da Prefeitura nos anos de 2001
a 2006, pois ndo praticaram nenhum dos ilicitos narrados na exordial, seja em coautoria ou em participacdo com osréus; 3) sgja
indeferido o requerimento apresentado por Ronaldo Canabrava a fls. 589, pois a venda da folha de pagamentos de servidores de
outras instituicdes ou entes publicos é questdo que nao esta sendo objeto de apreciacdo judicial. Dessa forma, a juntada de
documentos sobre a venda da base de depésitos do Ministério Publico ndo carreara nenhum elemento probatério que permita a
este juizo decidir sobre a legalidade ou n&o dos ilicitos que sio imputados aos réus’ , motivos pelos quais requereu o
recebimento da peticdo inicial.

Recebidaainicia (id. 9523874634, pp. 13/17), o requerido, Ronaldo Canabrava, apresentou
contestagdo (id. 9523874635, pp. 05/33; id. 9523874636; id. 9523874637; id. 9523878179; id.
9523878180, pp. 01/07).

O reguerido, Banco ABN AMRO Rea S.A., a seu turno, apresentou contestacéo sob id.
9523878180, pp. 16/19 eid. 9523878181, pp. 01/06.

Impugnacdo as contestagdes (id. 9523878181, pp. 19/29).

Decisdo saneadora (id. 9523878185, pp. 18/21), contra a qual foi interposto agravo de
instrumento, com provimento negado.

Sob id. 9523861911 foi determinada a notificagdo do Municipio de Sete Lagoas para,
guerendo, integrar 0 processo, bem como as alteragOes no sistema, para fazer constar Banco Santander
Brasil S/A, onde constava Banco ABN AMRO REAL S/A, em raz&o daincorporacdo realizada.

O Municipio de Sete Lagoas manifestou 0 seu interesse em ingressar no feito (id.
9523861911, p. 16), e manifestou-se sob id. 9523861911, pp. 31/33 eid. 9523861912, pp. 01/07.

O requerido, Ronaldo Canabrava, manifestou-se pelo reconhecimento da prescricdo em
razdo das alteracOes trazidas pelaLei n° 14.230/21 (id. 9523861912, pp. 32/36).

E o relatério. Decido.

I1. FUNDAMENTACAO
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[1.I. Daprescricdo

Verifica-se que o Ministério Publico ingressou com a presente agéo civil objetivando a
condenacdo dos réus pela prética de improbidade administrativa.

Posteriormente, o réu, Ronaldo Canabrava, manifestou no sentido de que sgja reconhecida a
incidéncia da prescricéo intercorrente, sob o argumento de que a Lei de Improbidade sofreu sensiveis
alteragbes com edicdo da Lei n. 14.230/2021, cujo ponto de partida foi a delimitagdo mais precisa do que
configura ato improbo, pleiteando a aplicac@o retroativa da referida lei, dado que mais benéfica,
principalmente por afastar a modalidade cul posa.

Instado a se manifestarem nos autos, os autores nada falaram acerca da alegacéo de
prescricdo (id. 10187981871 e 10192504532).

Pois bem.

Tratando-se de matéria de ordem publica, a prescricdo pode ser apreciada em qualquer
tempo ou grau de jurisdi¢do, de modo que ndo ha nenhum empecilho na apreciacdo do pedido, mesmo
gue formulado apos a contestacao.

Como é sabido, a Constituicdo de 1988 teve especial cuidado na defesa do patriménio
publico, prevendo expressamente em seu art. 37 caput e 84°, quatro consequéncias do ato improbo,
praticado por agente publico em sentido amplo, quais sejam, a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcéo publica, aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.

Neste digpasdo, aLei n° 8.429/92 veio regulamentar os atos de improbidade e as penalidades
decorrentes, sendo os atos danosos classificados exemplificativamente em: atos que importem em
enriquecimento ilicito, em prejuizo ao erario ou que sejam atentatorios aos principios da administragdo
publica.

Vale ressaltar que aLei n° 8.429/1992 sofreu sensiveis alteracGes com a publicacdo da L el
n° 14.230/2021, especialmente no que diz respeito a prescri¢do, umavez que, com a ateracdo do artigo 23
e ainclusdo dos artigos 23-A, 23-B e 23-C, faz-se necessario o reexame de algumas questdes pertinentes,
principalmente porque, diante das novas alteractes, introduziu hipotese de prescricdo intercorrente ndo
prevista originalmente.

Assim, de acordo com atual redacdo do artigo 23 da Lei de Improbidade Administrativa, a
acdo para a aplicagdo das sangdes por ato de improbidade administrativa prescreve em 8 (0ito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragcbes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia.

E, conforme 84° do citado artigo, o prazo prescricional interrompe-se pelo ajuizamento da
acdo de improbidade administrativa; pela publicagdo da sentenca condenatéria; pela publicacdo de
decisdo ou acérddo de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que confirma sentenca
condenatoria ou que reforma sentenca de improcedéncia e pela publicagdo de decisdo ou acorddo do
Superior Tribunal de Justica que confirma acoérddo condenatorio ou que reforma acorddo de
improcedéncia, incisos|, I1, 111 eV respectivamente.

Destaco para o fato de que, consoante artigo 23 da Lei n® 14.230/2021, interrompida a
prescricéo, 0 prazo recomega a correr do dia da interrupcéo, pela metade do prazo previsto no caput do
mencionado artigo e a suspensdo e a interrupcao da prescricdo produzem efeitos relativamente a todos 0s
gue concorreram para a prética do ato de improbidade, conforme 86° do mesmo artigo.
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O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o TEMA 1199, decidiu que o novo regime
prescricional previsto na Lei n°® 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se 0s novos marcos temporais a
partir da publicacéo dalei.

Portanto, no particular, considerando que a acéo civil publicafoi gjuizada em 2009, ndo ha
que se falar em prescrigao.

[1.11. Do mérito

Aduz o Ministério Publico que o requerido Ronaldo Canabrava firmou convénio com Banco
ABN AMRO REAL SA., atual Banco Santander, sem licitacdo e nenhuma contraprestacéo, pelo periodo
de 36 (trinta e seis) meses, ou sgja, até 17/07/2004.

Contudo, analisando os autos, nota-se que 0 autor ndo produziu provas suficientes para
comprovar o dolo dos requeridos.

Também ndo ha nos autos noticia de prejuizo ao erério, em razéo do convénio firmado entre
as partes. Pelo contrario, nota-se que este foi resultado de um plano emergencial em razdo das
dificuldades que o ente publico enfrentava na época, conforme documentos juntados sob id. 9523865042,
guadro este total mente diferente do encontrado pela gestéo posterior.

Ademais, ainda que ndo tenha havido contrapartida financeira, o Banco isentou o Municipio
e seus servidores do pagamento de tarifas bancérias.

Registro, inclusive, que na época dos fatos ndo havia obrigatoriedade de licitacdo para a
concessdo de exclusividade a instituicéo financeira para gestéo de folha de pagamento de servidores
publicos, se demonstrados os beneficios para a Administracdo, conforme consulta ao TCU
(https://portal .tcu.gov.br/imprensa/noti cias/contratacao-de-banco- para-gestao-de-fol ha-de-pagamento-e-obj«

Dadas as circunstancias, ndo vejo razfes para deslegitimar a escolha feita pelo
Administrador.

Os fatos narrados nainicial, desprovidos do minimo de demonstracéo da intencéo desonesta
(dolo), ndo devem ser necessariamente compreendidos como estando eles sujeitos as consequéncias do
ato tido como de improbidade administrativa.

O proprio Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que somente o dolo
configura o ato de improbidade administrativa, como bem ressaltado, inclusive, pelas alteragdes trazidas
pelalLe n°14.230/21.

Assim, sem a demonstracdo do dolo ou mé-fé por parte dos requeridos, os pedidos devem
ser julgados improcedentes.

[11. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e considerando 0 mais que dos autos consta, julgo improcedentes os
pedidos, com base no art. 487, |, do Cadigo de Processo Civil.

Sem custas e honorarios.

Esta sentenca se sujeita a remessa necessaria, considerando o art. 496, inciso |, do Codigo de
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Processo Civil.

P.R.1.C.

Sete Lagoas, data da assinatura eletronica.

TIAGO FERREIRA BARBOSA
Juiz(iza) de Direito

22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Sete Lagoas
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