Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S80 Paulo

AL GABINETE DO CONSELHEIRO
j Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

46 TC-020220.989.23-0 (ref. TC-001935.989.23-6)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Diadema.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Diadema e Banco Bradesco
S.A., objetivando a prestacdo de servicos financeiros, no valor de
R$22.700.000,00.

Responsaveis: José de Filippi Junior (Prefeito), Francisco Rozsa Funcia
(Secretario Municipal), Rogério Cruz do Carmo (Diretor Municipal) e Manoel
Eduardo Marinho (Diretor-Presidente da Fundacao Florestan Fernandes).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acordédo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 21-09-23, que julgou irregulares o pregéo
presencial e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII,
da Lei Complementar n° 709/93.

Advogados: Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Edson Rodrigues Veloso
(OAB/SP n° 144.778), Daniel Pezzutti Ribeiro Teixeira (OAB/SP n° 162.004),
Giovana Martins Daneze (OAB/SP n° 459.388), Ana Gabriela Malheiros de
Oliveira (OAB/SP n° 307.616) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Sustentagao oral proferlda em sessao de 21-02-24.

47 TC-020221.989.23-9 (ref. TC-001935.989.23-6)

Recorrente: Banco Bradesco S.A.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Diadema e Banco Bradesco
S.A., objetivando a prestacdo de servicos financeiros, no valor de
R$22.700.000,00.

Responsaveis: José de Filippi Junior (Prefeito), Francisco Rozsa Funcia
(Secretario Municipal), Rogério Cruz do Carmo (Diretor Municipal) e Manoel
Eduardo Marinho (Diretor-Presidente da Fundacao Florestan Fernandes).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acordédo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 21-09-23, que julgou irregulares o pregéo
presencial e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII,
da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372), Edson Rodrigues Veloso
(OAB/SP n° 144.778), Daniel Pezzutti Ribeiro Teixeira (OAB/SP n° 162.004),
Giovana Martins Daneze (OAB/SP n° 459.388), Ana Gabriela Malheiros de
Oliveira (OAB/SP n° 307.616) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Sustentacéo oral proferida em sessé&o de 21-02-24.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS BANCARIOS.
CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA PARA
PROCESSAMENTO DA FOLHA DE VENCIMENTOS DE
SERVIDORES, @ PAGAMENTO DE FORNECEDORES E
ARRECADACAO TRIBUTARIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
MERA  MOVIMENTACAO  FINANCEIRA. GESTAO DE

DISPONIBILIDADE DE CAIXA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA
1
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DE DADOS QUALIFICATIVOS DE UMA DAS PARTES. OMISSAO
DO VALOR ESTIMADO POR DOCUMENTO ARRECADADO.
OCORRENCIAS PASSIVEIS DE AFASTAMENTO. PESQUISA DE
PRECOS DEFICIENTE. FALTA DE DEMONSTRACAO DA
COMPATIBILIDADE DO VALOR AJUSTADO COM O PRATICADO
NO MERCADO. SOPESAMENTO DAS CONSEQUENCIAS DA
DECISAO. ONUS ANORMAIS OU EXCESSIVOS. ADVERTENCIA.
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Em exame RECURSOS ORDINARIOS interpostos pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA e pelo BANCO BRADESCO S.A.,em
face dov. acérddo da C. Segunda Camara® que julgou irregulares o Pregéo
Presencial n® 01/22 e o decorrente Contrato n° 98/22, de 21-12-22. Em
consequéncia, foi determinado o acionamento do artigo 2°, incisos XV e XXVII,
da Lei Complementar Estadual n° 709/93, para as comunicac¢des e adocao de

medidas pertinentes.

Referido ajuste celebrado entre os Recorrentes tem por objeto a
contratacdo de instituicdo financeira para prestacdo de diversos servigos

(gerenciamento da folha de pagamento dos servidores da Prefeitura Municipal de Diadema e da
Fundagédo Florestan Fernandes, processamento de pagamentos, em carater preferencial, aos

fornecedores e prestadores de servigos e servigcos de arrecadagéo de tributos), no valor de

R$ 22.700.000,00 e vigéncia de 60 (sessenta) meses.

Segundo o disposto no voto condutor?, o decreto de irregularidade

da matéria foi proclamado em raz&o das seguintes falhas:
a) auséncia de pesquisa de precos;
b) aglutinacéo indevida do objeto;

c) auséncia de dados qualificativos da Fundagdo Florestan

Fernandes no termo de contrato;

1 Prolatado em sessdo de 05-09-23, pelo voto condutor da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, com
disponibilizagéo e publicacdo no DOE-TCESP de 20-09-23 e 21-09-23, respectivamente (eventos 59.1 e 60 do TC-
001935.989.23-6).

2 Evento 54.3 do TC-01935.989.23-6.
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d) omisséo do valor estimado para a tarifa cobrada por documento

arrecadado no termo de contrato.

1.2 A Recorrente (Prefeitura Municipal de Diadema)® alegou que a
aglutinacao do objeto abarcando “venda da folha de pagamento” e “arrecadagao”

teve por intuito a obtencdo de maior vantagem financeira para a Municipalidade.

Aduziu que, mesmo tendo uma quantidade inferior de servidores, 0
Municipio de Diadema obteve melhor valor mensal médio por conta bancéria se

comparado a ajustes celebrados, a época, por outros municipios®.

Refutou ter havido a participacdo de apenas um proponente em
razdo da aglutinacdo do objeto, pois o servico de cobranca € a esséncia da
atividade bancaria, de modo que qualquer instituicdo poderia ter apresentado
proposta e disputado com o Banco Bradesco. Do mesmo modo, o gerenciamento

de folha de pagamento é atividade inerente a toda instituicédo financeira.

Aduziu que, na fase interna da licitagdo, a Administragao Municipal
encontrou dificuldades na obtencdo de orcamentos para formacdo do valor

referencial, o que demonstra o baixo interesse dos bancos neste tipo de disputa.

Argumentou que outros municipios tém enfrentado obstaculos em
atrair interessados para participarem de licitagbes similares, a exemplo do
Municipio de S&o Caetano do Sul que, recentemente, teria realizado trés

licitacOes desertas.

Alegou que, em razao de dificuldades na obtencéo de orcamentos

por escrito, foram utilizados como parametro de precos os contratos firmados

¥ Evento 1.1 do TC-020220.989.23-0.

4

Municipio

UF

Servidores

Praza
(meses)

Lance inicial
minimao

(R$)

Valor mansal
inicial médio
por conta
(R$)

Banco
vencedor

Lance
vencedor

Valor
mensal
final
médio
plconta
(R$)

Araraquara’

10.103

9.770.189,40

16,26

Santander

10.491.000,00

1746

Limaira

B.283

10.232.086,15

18,98

Santander

10.233.000,00

18,99

580 Bemardo do
Campo!

22318

50.000.000,00

37,34

Santander

50.000.000,00

a1

S&o Vicente®

89.571

19.019.7887,84

331z

Santander

21.000.000,00

36,74

Diadema

B.574

22.693.935,00

44,11

Bradesco

22.700.000,00

44,13
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pelas Prefeituras de Maua e de S&o Bernardo do Campo, além de ter sido

realizada pesquisa telefonica junto aos bancos.

Requereu sejam consideradas as dificuldades enfrentadas na

obtencéo de orcamentos, a vista do disposto no art. 22, caput, e § 1°, da LINDB.

Argumentou que, caso seja mantida a r. decisdo combatida, além
da perda da vantajosidade obtida, o Municipio de Diadema, que recebeu
antecipadamente o valor do lance oferecido pelo Banco Bradesco, tera que
restituir o pagamento realizado na propor¢cao de tempo que falta para completar
0s 60 meses de vigéncia, sendo certo que o Municipio ter4d de arcar com

expressivas despesas nao previstas no orcamento.

Arguiu que a manutencao do decisum causara inseguranca juridica
diante da ruptura prematura e inesperada das relacdes juridicas e comerciais
estabelecidas, rogando sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao, de acordo com o art. 20 da LINDB, em consonéancia com o principio da

razoabilidade.

Dessa forma, requereu o conhecimento e o provimento do recurso
para a reforma da r. deciséo, julgando-se regular a licitacdo e os decorrentes

contratos.

1.3 Por sua vez, o Recorrente (Banco Bradesco S.A.)° argumentou que,
diante da complexidade dos fatores que envolvem a pesquisa de precos para o
segmento em questédo, tais como: quantidade de servidores e renda salarial,
potencial de oferta de servicos adicionais (financiamento, aplicages financeiras e
outros), custos para instalacdo e manutencdo dos servicos a depender da
localidade e da quantidade de agéncias, € pratica usual a comparacéao de valores
com outros municipios de mesmo porte e da mesma unidade federativa para

afericdo da compatibilidade de precos.

Sustentou que o preco fixado pelo Municipio de Diadema foi 55%
acima da média de mercado a época, se comparado aos valores ajustados por

outros municipios paulistas de semelhante porte.

® Evento 1.1 do TC-020221.989.23-9.
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Arguiu que, para 0s servicos de patrocinio de carnés de
arrecadagéo, o edital previu valor fixo por boleto, ndo sendo objeto de
competicdo, razdo pela qual seria desnecessaria a pesquisa de mercado.

Alegou que a contratacdo anterior promovida pela Prefeitura de
Diadema, examinada no TC-001407.989.12, contemplou, da mesma forma, os
servigos de processamento da folha de vencimentos e de arrecadacdo tributaria,
sendo que este Tribunal entendeu que “o edital foi claro ao indicar que a proposta
vencedora seria escolhida com base na melhor oferta, ndo prevalecendo a tese
de que houve no mesmo certame aglutinacdo com servico sujeito ao menor

preco, no caso a arrecadacao de tributos”.

Refutou a ocorréncia de aglutinacdo indevida do objeto, arguindo
gue o desinteresse no certame ocorreu devido ao valor do lance minimo ter sido

acima da média de mercado a época.

Alegou que nado realiza a guarda dos valores dos tributos
arrecadados, operando como mero instrumentalizador e facilitador do
procedimento de arrecadacao, pois recebe os valores em conta especifica e os
repassa no dia Gtil seguinte para conta de titularidade do Municipio de Diadema,
mantida em instituicdo financeira publica oficial, inexistindo, portanto, a hip6tese
de ser depositario de tributos e demais receitas publicas que configurem

disponibilidade de caixa.

Nesse sentido, argumentou que o0s boletos emitidos podem ser
pagos em todos os bancos credenciados pela Prefeitura para recebimento de
tributos, inexistindo exclusividade do Banco Bradesco.

Sustentou que o processamento da arrecadacao de tributos tem
custo total maior do que o valor pago pelo Municipio de Diadema, uma vez que,
além do custo de emissao dos boletos, impresséo dos carnés e sua postagem,
o Recorrente tem que arcar, também, com a “tarifa interbancaria”, que varia de
R$ 0,31 até R$ 1,74, caso o boleto seja recebido por outra instituicdo, e sé
interessa se for contratado em conjunto com 0s servi¢cos de processamento da

folha de pagamento.
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Dessa forma, requereu o conhecimento e o provimento do recurso,
com a reforma da decisdo combatida e o julgamento regular da licitacdo e do

decorrente contrato.

1.4 O Ministério Publico de Contas® manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento dos apelos, pois as razfes recursais nao

inovaram.

Consignou o Parquet de Contas que os Recorrentes se limitaram a
defender a legalidade dos procedimentos adotados, reproduzindo, ainda que
com uma abordagem mais profunda, os mesmos argumentos esposados
durante a instrucao do feito, ndo sendo carreados aos autos fatos ou documentos

novos capazes de alterar o juizo de irregularidade.

15 Em sede de memoriais, a Recorrente (Prefeitura Municipal de

Diadema)’ colacionou documentos.

1.6 Em derradeira manifestacdo, o Ministério Publico de Contas®

ratificou seu entendimento pelo conhecimento e desprovimento.

1.7 O processo constou ha Ordem do Dia da sesséo de 06-12-23 deste
E. Plenario, porém, foi dela retirado® para fins do disposto no art. 105, I, do

Regimento Interno.

1.8 O Recorrente (Banco Bradesco S.A.) apresentou memoriais,

reforcando os argumentos anteriormente consignados.

Sustentou que o0 montante pactuado de R$2,15 por boleto atinente
a todos os servigcos necessarios para o processamento da arrecadacdo de
tributos e receitas publicas é indiscutivelmente vantajoso para o Municipio de

Diadema, se comparado a valores ajustados por outros municipios?©.

& Eventos 25.1 do TC-020220.989.23-0 e 25.1 do TC-020221.989.23-9.
7 Eventos 34.1/34.2 do TC-020220.989.23-0.

& Eventos 47.1 do TC-020220.989.23-0 e 43.1 do TC-020221.989.23-9.
® Eventos 61.1 do TC-020220.989.23-0 e 55.1 do TC-020221.989.23-9.

10 Pprefeitura de Ribeirdo Pires, Prefeitura de Santos e Prefeitura de Iguape.
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1.9 Apos sustentacao oral, o processo foi retirado da pauta em 21-02-

24, com retorno ao gabinete.

Em sintese, os patronos dos recorrentes repisaram as alegacdes
consignadas no sentido de inexisténcia de aglutinacdo indevida e de falha na
pesquisa de precos, destacando, ainda, os efeitos negativos para a

municipalidade em decorréncia da rescisao do ajuste.

Na ocasido, o e. Conselheiro Antonio Roque Citadini considerou
gue o modelo adotado pelo Estado para a contratacdo de instituicbes bancérias
resta fracassado, tendo em vista que ndo ha disputa entre os bancos e os

certames contam com a participacdo de apenas um proponente.

Afirmou que ndo merecem prosperar alegacdes no sentido de que
0s bancos seriam benevolentes ofertando lances acima da média de mercado,
ou, ainda, oferecendo valores tarifarios abaixo dos praticados no segmento,
porquanto tal nivel de generosidade ndo condiz com a atividade bancaria que

objetiva o lucro.

Ja4 o e. Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli manifestou-se no
sentido de reconhecer as dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo licitante na
realizacdo de pesquisa de precos, pois nem todos os bancos fornecem

orcamentos e participam de licitacdes.

Por sua vez, o e. Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, ao lembrar os comandos da LINDB, ressaltou os
desdobramentos das decisbes, haja vista que a rescisdo do ajuste a
administragdo municipal tera que restituir o valor do lance ofertado pelo

contratado.

A instituicdo financeira Banco Bradesco S.A apresentou

memoriais, reforcando os argumentos anteriormente apresentados.

E o relatorio.

2. VOTO PRELIMINAR
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2.1 O v. acérdao foi publicado no DOE-TCESP de 21-09-23 e os

recursos protocolados em 16-10-23. S&o, portanto, tempestivos®:.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Quanto ao mérito, entendo que os elementos apresentados pelos

Recorrentes conduzem a revisédo da deciséo de primeiro grau.

3.2 Em sede de memoriais, a Recorrente (Prefeitura Municipal de Diadema)
apresentou copia do Termo de Rerratificacdo celebrado entre as partes, que
demonstra que os dados qualificativos da Fundacédo Florestan Fernandes, bem
como o valor estimado para a tarifa cobrada por documento arrecadado foram
inseridos no instrumento contratual, de modo que as aludidas ocorréncias

merecem ser afastadas.

3.3 Outro motivo que fundamentou a desaprovacédo do feito consiste

na aglutinagéo indevida do objeto.

Observo que o ajuste em questdo abarca, além dos servigos de
pagamento da folha de vencimentos e de fornecedores, a arrecadacdo de

tributos e outras receitas.

De acordo com o voto condutor da r. decisdo combatida, a
aglutinacdo de “servigcos bancdarios necessarios ao pagamento dos servidores
municipais da Prefeitura Municipal de Diadema e da Fundacgédo Florestan
Fernandes”, com o “patrocinio dos carnés de arrecadacao e postagem durante
a vigéncia do contrato, a centralizacdo da arrecadacao das importancias relativas
a tributos e demais receitas municipais no ambito do Poder Executivo da
Prefeitura”, afronta a jurisprudéncia deste Tribunal, eis que a arrecadacéo de

tributos configura servigco de gestédo de disponibilidade de caixa, o qual apenas

11 De acordo com o Comunicado GP n° 08/2016, publicado no DOE de 28-04-2016. “COMUNICA que, na contagem de
prazos processuais em dias, estabelecidos por norma, Auditor ou Conselheiro, computar-se-do somente os dias uteis”,
e 0 Ato GP n° 03/2023, publicado no DOE de 03-02-23. Dispde sobre a suspenséo de expediente nas dependéncias do
TCESP no exercicio de 2023. Art. 1° - No exercicio de 2023, ndo havera expediente na Sede e Unidades Regionais do
Tribunal de Contas do Estado nas seguintes datas: 12 de outubro — quinta-feira — Nossa Senhora Aparecida; 13 de
outubro — sexta-feira — Suspensao de expediente;

8
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pode ser executado por instituicdes financeiras oficiais. Considerou, ademais,
que a variedade do objeto afastou o interesse de possiveis proponentes em

comparecer ao certame, havendo a participacdo de um unico interessado.

Tal apontamento remete ao conceito de disponibilidade de caixa,

nos termos do art. 164, 83°, da Constituicdo Federal.

Acerca desse assunto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é

Y

pacifica quanto a possibilidade de instituicdo financeira privada, contratada
mediante prévia licitacdo, realizar o pagamento da folha de vencimentos dos
servidores, de acordo com a r. deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
em sede de Agravo Regimental na Reclamagé&o n°® 3872-6, no sentido de que o
crédito da folha de pagamento em conta de banco privado ndo ofende o disposto
no aludido 8§ 3° do art. 164 da Carta Maior, sendo o correspondente recurso

publico excepcionado do conceito de disponibilidade de caixa.

Em relacdo ao pagamento de fornecedores, a partir da deciséo
deste E. Plenario em sessdo de 25-08-2112, passou a prevalecer o entendimento,
ha muito por mim defendido!3, de que o recurso vinculado a esse tipo de
despesa, quando ja liquidada, também nado configura disponibilidade de caixa,
sendo igualmente facultado que, mediante prévio certame licitatorio, sua gestéao

seja feita por instituicdo financeira privada.

Acerca dos valores oriundos da arrecadacao de tributos, entende
este Tribunal** que configuram disponibilidade de caixa e seu gerenciamento
apenas pode ser realizado por instituicdes financeiras oficiais, nos termos do
art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, ressalvados os casos em que a
instituicdo financeira opere como mero instrumento de arrecadacao, néao

havendo a guarda do valor.

E é exatamente nesta hipétese de excecdo que se enquadra o

ajuste em analise.

12 Sob a Relatoria do E. Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, com transito em julgado em 17-09-21
(TC-023482.989.19-1).

13 TC’s-044696/026/07, 008355/026/08 e 005891.989.18-8.

14 TC-039214/026/13 e TC-038976/026/09.
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No caso dos autos, verifica-se que, de acordo com a clausula
2.26.11 do pacto, o Contratado devera efetuar o repasse do produto da
arrecadacdo dos tributos e demais receitas publicas no 1° dia util seguinte ao da
arrecadacdo, mediante emissdo de um unico documento de crédito, a favor do

Municipio, junto a instituicdo financeira publica indicada.

Depreende-se, assim, que o banco privado ndo gerencia a
disponibilidade de caixa do Poder Publico, pois opera como mero instrumento de
arrecadacao tributaria, hipétese em que autorizada a intervencéo de instituicao

financeira ndo oficial, consoante precedentes desta Casa.

Nesse sentido, permito-me transcrever excerto de interesse da
r. deciséo deste E. Plenario, de 29-09-21, de Relatoria do e. Conselheiro Dimas

Ramalho, com transito em julgado em 15-12-21 (TC-039214/026/13):

Sobre a execucéo do servico de “arrecadacgao tributaria” por instituicdo
financeira nao oficial, jurisprudéncia deste Tribunal (TC-005494/989/16
e TC-002956/026/10, por exemplo) recepciona a argumentagdo de
gue, quando o banco privado contratado ndo atua na “administracao
da disponibilidade da caixa da Prefeitura” e opera como mero
“instrumento  de arrecadagcdo de ftributos”, repassando a
Municipalidade, posterior e imediatamente, os valores arrecadados,
ndo ha como se falar em vedacéao a licitacdo desse objeto, nos termos
do art. 164, 83°, da Constituicdo Federal.

3.4 A contratacdo anterior celebrada pela Prefeitura Municipal de
Diadema, citada pelo Recorrente (Banco Bradesco S.A.), foi julgada irregular por
este Tribunal em virtude da aglutinacéo dos servigos de processamento da folha
de vencimentos com os de pagamento a fornecedores, nédo tendo havido dbice

quanto a arrecadacéo de tributos (TC’s-001407.989.12 e 000643.989.141°):

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a
administracéo da folha de pagamento e a arrecadacao de tributos séo
servicos que podem ser realizados por instituicbes publicas ou
privadas.

O mesmo ndo é extensivel aos servicos de gerenciamento da
disponibilidade de caixa, esse, sim, limitado as instituicbes financeiras
publicas, por forca de regra constitucional.

15 Consoante r. decisdo da E. Segunda Camara, de 05-05-15, sob a Relatoria do E. Substituto de Conselheiro Marcio
Martins de Camargo, confirmada em sede recursal pelo E. Plenario, de 07-11-18, sob a Relatoria do E. Conselheiro
Antonio Carlos dos Santos (TC-003299.989.15)

10
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E nessa hipbtese se enquadra o processamento de pagamento a
fornecedores e prestadores de servicos da Prefeitura, aspecto que
macula a matéria em exame.

Conforme mencionado, com a evolucédo do entendimento anterior,
esta Casa reformou seu posicionamento sobre o tema, passando a reconhecer
a possibilidade de contratagéo dos servicos de pagamento a fornecedores por
instituicbes financeiras privadas, tendo em vista a vinculagdo dos recursos a

despesas ja liquidadas.

Desta forma, assiste razdo ao Recorrente ao alegar que na
referenciada contratacdo ndo houve a reprovacao daquela matéria em razéo da
contratacao dos servi¢os de arrecadacao tributéria.

3.5 Também, procede o argumento de que ndo decorre da variedade
do objeto a presenca de apenas um interessado no certame, eis que todos os

servicos licitados constituem tipicas atividades bancérias.

Desse modo, com base na jurisprudéncia deste Tribunal, afasto a

aglutinacéo indevida do objeto das causas de decidir.

3.6 Consoante a r. decisao recorrida, “ndo houve pesquisa de precos
pela Prefeitura Municipal de Diadema”, sendo que o “comparativo de dois
contratos firmados com as Prefeituras de Maua e de Sédo Bernardo do Campo,
nao serve como parametro seguro de afericdo da compatibilidade dos precos

contratados com os praticados no mercado a época”.

A alegacdo de que o certame em andlise proporcionou maior
vantajosidade em relacdo a contratacdes celebradas por outros municipios a

época, nao restou comprovada pelos Recorrentes.

Isso porque, também nesta oportunidade, ndo foi demonstrado que
as contratacbes mencionadas atinem a objeto anélogo, abarcando tanto o
pagamento de fornecedores e da folha de vencimentos, quanto a arrecadacao

de tributos/outras receitas.

Igualmente, ndo restou comprovado que os contratos celebrados
pela Prefeitura de Mau& e de Séo Bernardo do Campo, utilizados como valores

11
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referenciais, contemplaram semelhante objeto ao licitado pela Prefeitura de

Diadema.

De acordo com os elementos de instrugao (eventos 1.4, 1.5, 1.6 e 44.1
do TC-001935.989.23-6), 0 ajuste firmado pela Prefeitura de Maua abarcou somente
o gerenciamento da folha de vencimentos, ao passo que os ajustes firmados pela
Prefeitura de Sao Bernardo do Campo previram a arrecadacdo de tributos
municipais e o gerenciamento da folha de pagamento, de forma segregada.

Nenhum dos ajustes dispds sobre os servigcos de pagamento a fornecedores.

Ainda, a cotacdo de precos mediante ligacGes telefénicas nao
restou comprovada nos autos, tampouco as alegadas adversidades na obtencéo
de orgcamentos.

Tendo em vista que apenas o0 Banco Bradesco acudiu ao certame,
nao ha, também, como afirmar que a proposta lancada na sessao publica &
compativel com a média de valores praticada a época, diante da falta de disputa

do objeto.

3.7 Com as discussdes ocorridas na sessao plenaria de 21-02-24 e a
retirada de pauta dos autos, mais uma vez me debrucei sobre a matéria e refleti
sobre cada um dos pontos abordados naquela ocasido. Apos a reanalise do
processado reafirmei minha convicc¢ao pela ocorréncia de falha na pesquisa de

precos.

O fato é que tanto o valor do lance minimo estipulado no
instrumento convocatério, como o montante de R$2,15 correspondente aos
servicos de arrecadacao ndo foram orcados com base em fontes fidedignas, eis
que, conforme mencionado, 0s ajustes apontados como paradigma possuem

objetos distintos do licitado pela Prefeitura Municipal de Diadema.

Ha de se convir que o valor do lance minimo esté sujeito a varia¢ao
em virtude do volume de recursos envolvidos. Assim, uma licitagcdo que tem por
objeto apenas o gerenciamento da folha de pagamento certamente tera como
parametro um lance minimo inferior ao certame em que se pretenda contratar
além da gestdo da folha, os servicos de pagamento a fornecedores e de

arrecadacéao de tributos/outras receitas.

12
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3.8 Conforme sustentado oralmente pelo patrono do Banco Bradesco
S.A., o montante de R$2,15/boleto arrecadado corresponde a valor fixo, ndo

sofrendo variagdo em decorréncia da quantia atribuida ao documento.

Com efeito, as tarifas bancarias referentes a arrecadacao de
tributos e taxas sdo usualmente praticadas em valores unitarios que variam de
acordo com o canal utilizado (guiché do caixa, correspondente bancario, bankfone, internet

banking, autoatendimento, lotérica, débito automatico, pix e outros).

Os recorrentes alegaram dificuldades na obtencdo de orcamentos
e sustentaram que o valor previsto teve por base os certames deflagrados pela
Prefeitura de Maua e pela Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo. Ocorre que a
licitacdo promovida pela Municipalidade de Mau& sequer teve como objeto a
contratacdo dos servicos de arrecadacdo de tributos, ndo contemplando

qualquer valor que pudesse servir de parametro de preco.

Quanto ao ajuste celebrado pela Prefeitura Municipal de Séao
Bernardo do Campo, a despeito de consignar que a tarifa devida pela
arrecadacéo através de débito automatico corresponde a 50% do valor referente
a arrecadacdo mediante guiché do caixa ou autoatendimento (clausula 2.11.1 —
evento 1.5 do TC-01935.989.23-6), ndo foi acostado aos autos 0 anexo de precos
contendo os valores que supostamente teriam balizado o referido valor de
R$2,15.

Desse modo, além da dificuldade na obtenc&o de orgcamentos junto
aos bancos, a origem também falhou na tarefa de pesquisar valores pactuados

por outros Orgaos.

Observo, ainda, que, em consulta ao processo acompanhamento
da execucdo contratual (TC-005297.989.23-8), até a 12 inspecdo realizada pela
Fiscalizac&do, em 28-03-23, os valores das notas de empenho emitidas referente
as despesas com o0s servicos de arrecadacdo totalizavam R$1.444.001,00,

guantia consideravelmente expressiva.

3.9 Rememoro que fui o relator do TC-007873.989.21-4, no qual se

examinou a contratacdo do Banco Bradesco S.A. pela Prefeitura Municipal de
13
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Osasco (Contrato n° 001/2021, de 13-01-21), objetivando a prestacao de servicos de
arrecadacdo de tributos e demais receitas publicas do municipio, tendo esta
Corte de Contas decidido pela regularidade daquela matéria diante da legalidade
dos atos praticados, inclusive no que tange a economicidade, eis que a
compatibilidade de precos foi comprovada mediante prévia pesquisa
mercadoldgica (evento 21.1 do TC-007873.989.21-4) realizada junto a instituicdes

financeiras e a outros 6rgéaos, a qual, por oportuno, reproduzo abaixo:

Tarifas Bancarias - arrecadacéo de tributos e taxas

Pesquisa de Pregos

Servigos de Arrecadagéo
BBrasil Bradesco CEF Itau Santander
guiché - caixa X R$ 1,83 | R% 3,88 X X
correspondente bancério R$ 269 | R$ 1,83 | R$ 255 X R$ 1,50
via fone R$ 647 | R$ 1,38 X X R$ 1,20
internet banking R$ 119 | R§ 1,38 | R$ 1.02 | R§ 1,06 | R§ 1,20
auto atendimento R$ 162 | R 1,38 | R 1,02 | R 152 | R 1,20
multi banco (BBrasil) R$ 6,10 X X X X
lotérica X X R$ 2,50 X X
débito automatico R$ 117 | R$ 092 | R$ 0,40 | R$ 068 | R$ 0,70

X - ndo oferece o servico

Pesquisa de Pregos
Servigos de Arrecadagéo Contrato n° 001/2021

Campinas |Tabodo da Serra| Carapicuiba

guiché - caixa R$ 169 | R$ 3,06 X R$ 1,69
correspondente bancério R$ 200 | R$ 256 | R$ 3,48 R$ 1,50
via fone R$ 1,08 X X R$ 1,08
internet banking R$ 1,08 | R% 1,92 | R% 1,74 R$ 1,02
auto atendimento R$ 1,08 | R§ 205 | R$ 1,95 R$ 1,02
muiti banco (BBrasil) X X X X

lotérica R$ 2,00 X X R$ 2,00
débito automadtico R$ 072 | R§ 1,63 X R$ 0,40

X - ndo oferece o servico

Depreende-se do acima exposto a possibilidade de pesquisa de
precos para 0s servicos em tela, tanto é que foi realizada pela Prefeitura

Municipal de Osasco.

3.10 Também, observo que nas contratacdes de instituicbes bancarias
envolvendo a oferta de lances julgadas regulares por esta Corte, a despeito das
dificuldades enfrentadas pelas administracbes na obtencdo de orgcamentos,

houve a efetiva demonstracédo da compatibilidade de precos mediante o cotejo
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dos valores ajustados por outros 6rgaos em ajustes semelhantes, a exemplo do
TC-005872.989.15-7 (eventos 1.4 a 1.15).

O que se nota é que esta Corte de Contas tem estado alerta ao
comportamento adotado pelo mercado nas contratacdes da espécie, razao pela
qual, ainda que tais celebracfes envolvam a entrada de recursos aos cofres
publicos e muitas vezes compareca ao certame apenas um interessado, temos
exigido a demonstracdo da compatibilidade dos valores ajustados com o0s
praticados no segmento, a fim de que seja comprovada a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracao.

De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a pesquisa de
precos junto a fornecedores do ramo ndo é a Unica fonte de orgamentacéo,
podendo a administracdo se valer, dentre outros métodos, da afericdo de precos
praticados por outros 6rgaos publicos para servicos similares mediante analise
critica dos dados, ou ainda, de precos firmados em ajustes anteriores pelo
préprio 6rgéo.

A administracdo publica tem por dever zelar pelo erario e o
planejamento das contratacdes publicas é um importante e poderoso
instrumento que conduz ao alcance de melhores resultados. Assim, é de suma
importancia que na fase interna da contratacdo sejam envidados esfor¢cos na
realizacdo da pesquisa mercadoldgica, de modo que o referencial de precos seja
fidedigno a média praticada no segmento, preservando, assim, o interesse

publico.

3.11 N&o desconheco ou ignoro as disposicdes da LINDB que versam
sobre o enfrentamento da realidade pratica e das consequéncias concretas do

ato decisorio.

Contudo, tais preceitos devem ser aplicados com cautela, a fim de
evitar que sirvam de subterfugio para o descumprimento indiscriminado das
normas legais, sob pena de inviabilizar o cumprimento da misséo constitucional
desta Corte de Contas prevista nos arts. 32 e 33 da Constituicdo Estadual por

aplicacéo simétrica dos arts. 70 e 71 da Carta Maior.

15

ZAALIODOS-VZINV-SLZ9-S :0)uaWinNI0op op 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[enbip 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:Aob-ds 991 ossad0id-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeuwllojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



x!f ! GABINETE DO CONSELHEIRO
P I c ES I SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
J; £ Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S80 Paulo

3.12 A despeito da falha na pesquisa de precos, devo admitir que a
melhor reflexdo sobre 0 assunto conduz ao sopesamento das consequéncias da
decisado, tendo em vista que a manutencdo da presente contratacao evitara a
ocorréncia de Onus anormais oOu excessivos para a municipalidade,

assegurando, ainda, a continuidade de servigcos essenciais.

Com efeito, a partir do advento da Lei n°® 13.655/18, que deu nova
redacdo a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, os 6rgdos
decontrole tem se mostrado mais flexiveis e atentos as variaveis que conduzem
0 gestor publico as escolhas adotadas, passando a decidir com base em
argumentos consequencialistas, afastando, inclusive, a estrita legalidade
conforme as peculiaridades do caso concreto.

No quadro a seguir, cito algumas decisdes do TCU, nas quais
diante de externalidades negativas, tais como: risco de desabastecimento de
insumo essencial, 6nus anormais ou excessivos e continuidade dos servigos
publicos, foram julgadas regulares as licitacdes e os contratos, a despeito das

irregularidades evidenciadas:

Acordao/Relator Decisédo
n°2.720/2022 — Plenério Diante de representacdo intentada contra a habilitacdo da
Ministro Antdnio Anastasia empresa vencedora do certame, a despeito da verificacdo

dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, o
Tribunal entendeu que a medida cautelar ndo deveria ser
adotada, pois haveria o perigo da demora reverso devido ao
risco da descontinuidade de contrato ja formalizado, sob
pena de gerar prejuizos ao interesse publico e a assisténcia
a saude da populacgéo local, e, ainda, o restabelecimento da
situagdo juridica precaria ocorrida na municipalidade com o
fornecimento dos gases medicinais ao SUS local realizado
pela empresa White Martins, sem fundamento em contrato e
pago mediante reconhecimento de divida.

n° 1.928/2021 — Plenério A vista de duas interpretacées para avaliacio da adequacéo
Ministro Benjamin Zymler do regime juridico aplicavel & modelagem built to suit para
execucao do Novo Centro de Processamento Final de
Imunobiolégicos de Bio-Manguinhos RJ, o Tribunal decidiu
pela solucdo que apontava para a ndo ado¢do de medida
obstativa a continuidade da licitacao.

n° 2.601/2020 — Plenario Mesmo diante da constatacdo de descumprimento do
Ministro Benjamin Zymler principio da vinculagéo ao edital, o Tribunal decidiu pela ndo
anulacdo do certame, tendo em vista as circunstancias do
caso concreto e o0 acréscimo de despesas administrativas
para o lancamento de novo certame, concluindo pela
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continuidade do contrato de prestacdo dos servicos
especializados de atencéo a saude do trabalhador.
n°5.506/2020 — Plenario A despeito de afronta a dispositivo editalicio, o Tribunal
Ministro Benjamin Zymler decidiu pela ndo anulacdo do certame, diante da efetiva
competitividade na disputa, considerando que o contrato ja
estava em execucéo e que se trata de servico que ndo pode
sofrer solugcdo de continuidade (servicos de limpeza e
conservacdo, jardinagem, copeiragem, auxiliar de
almoxarifado, ascensorista e recepcionista).

3.13 Muito embora seja atribuicAo da administracdo o escorreito
planejamento das contratacdes publicas e o gerenciamento dos riscos advindos
do insucesso dos atos — o que inclui a administracéo dos fluxos de caixa decorrentes da
saida e entrada de recursos —, N0 caso concreto, o desfazimento do contrato ensejaré
a devolucdo'® do valor da oferta, e ainda, a ocorréncia de despesas com a
realizacdo de novo certame, ocasionando 6nus anormais e excessivos a

municipalidade.

Ademais, respeitadas as particularidades de cada contratacéo a
depender dos canais de arrecadacdo contratados, observada, ainda, a data-
base dos orcamentos e a atualizacao dos valores, parece-me que 0 montante de
R$2,15/boleto arrecadado avencado no ajuste em tela ndo destoa da média de
valores obtida aludida pesquisa de precos realizada pela Prefeitura Municipal de

Osasco para a contratacao de servicos semelhantes.

3.14 Nesse contexto, com base nos arts. 20 e 22 da LINDB, nas
consideracdes tecidas no corpo deste voto e nos precedentes citados, concluo
qgue o julgamento pela regularidade da matéria, em carater excepcional, seja a
medida mais adequada ao caso concreto, porquanto de consequéncia menos
gravosa, em atendimento aos principios da razoabilidade, da economicidade e

da preservacao dos contratos.

Nada obstante, penso ser oportuna a aplicacdo de adverténcia
para que, doravante, a administracdo municipal sempre realize e garanta a

qualidade de suas pesquisas de precos, ampliando as fontes de consulta,

16 No montante proporcional ao tempo restante do contrato, contado entre o més subsequente a data da efetiva
suspensdo da prestacdo dos servigos e a data final contratualmente fixada. A devolucdo sera efetuada em parcelas
mensais e proporcionais ao nimero de meses até a data final contratualmente fixada, consoante clausulas 05.3 e 05.4
do contrato.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S80 Paulo

A GABINETE DO CONSELHEIRO
P*-. Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

inclusive para a celebracdo de ajustes com objetos analogos, pela propria

Prefeitura ou pelos érgaos e entidades que lhe sejam vinculados.

4. Ante 0 exposto, voto pelo provimento dos recursos, a fim de
reformar a r. decisdo guerreada, julgando-se regular a licitacdo e o contrato em

exame, sem prejuizo da adverténcia consignada.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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