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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

12 Vara da Comarca de Joao Camara

Avenida Artur Ferreira da Soledade, S/N, Alto do Ferreira, JOAO CAMARA - RN - CEP: 59550-000

Processo: 0800087-66.2020.8.20.5149
Acdo: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: BANCO BRADESCO S/A.

REU: MUNICIPIO DE POCO BRANCO

SENTENCA

| —-RELATORIO

Trata-se de ag¢do de obrigacédo de fazer com pedido de tutela de urgéncia, objetivando a suspensdo dos
efeitos da Lei Municipal n® 459/2020, que suspendeu a cobranca pelas instituicdes financeiras dos
empréstimos consignados contratados pel os servidores pablicos municipais.

Aduz a parte autora, em breve sintese, que mantém o Convénio n° 5876-9 com o ente piblico demandado
para fins de disponibilizacdo e concessdo de empréstimo consignado em folha de pagamento aos
servidores publicos municipais ativos e inativos.

Alega que em funcdo deste convénio, encontram-se ativos 350 (trezentos e cinquenta) contratos desta
modalidade,de modo que o pagamento dos empréstimos se faz mediante as consignacdes contratadas,
tendo os requeridos a obrigacdo de descontar no contracheque dos servidores e repassar os valores
correspondentes & instituicdo financeira.

Afirma que em razdo da pandemia COVID -19, o Municipio de Pogo Branco editou a Lei Municipal n®
459/2020, que determinou a interrupgdo da cobranca e de pagamentos a respeito dos contratos de
empréstimos consignados realizados por servidores municipais durante o estado de emergéncia publicade
quetrataalei Federal n°13.979.
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Em func¢do disto, e centrando sua alegaco, entre outros, na inconstitucionalidade formal do ato normativo
municipal, por usurpar a competéncia legidativa da Uni&o para tratar sobre o tema, requer o afastamento
concreto dos efeitos da norma municipal em destaque.

Juntou documentag&o.

A tutela de urgéncia pleiteada foi deferida, nos termos da decisdo de ID 57794238.

O ente publico ndo apresentou contestacdo no prazo legal.

Instadas a especificar as provas que ainda pretendiam produzir, a parte autora apenas reiterou os pedidos
dainicial e o municipio réu realizou a juntada de documentos do cumprimento da liminar (quanto aos
depdsitos/repasses dos meses citados), pugnando pela extingdo pela perda superveniente do objeto.

O Banco concordou que ndo ha, atualmente, pendéncias relacionadas ao Convénio, contudo necessario
entendimento sobre a inconstitucionalidade da Lei Municipa n°® 459/2020 que deu origem ao
descumprimento objeto da acdo, ndo caracterizando, assim, o esgotamento da pretensdo de obrigacéo de
fazer.

E o breve relatorio. Decido.

Il —-FUNDAMENTACAO

Da andlise dos autos, verifica-se que a institui¢do financeira autora ajuizou acédo de obrigacéo de fazer
com o objetivo de suspender efeitos da Lei Municipal n° 459/2020, aprovada e sancionada pelo Prefeito
de Poco Branco com suporte nas dificuldades impostas pela pandemia (Covid-19).

Inicialmente, ndo ha que se falar em perda superveniente do objeto quando a parte ré apenas procedeu
com o cumprimento da ordem judicial, através da liminar. Ademais, resta pendente a andlise do pedido de
declaracdo incidental de inconstitucionalidade daLei Municipa n° 459/2020.

Referida norma suspendeu o desconto de parcela de empréstimos consignados, contraidos pelos
servidores publicos municipais do Municipio junto a instituicdo financeira autora. Senao vejamos na
integra:
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“Art. 1° Esta Lei estabelece a suspensdo de contratos administrativos firmados pelos Poderes Pablicos
do Municipio de Poco Branco junto a institui¢fes financeiras, devendo serem sustados desconto salarial
das parcelas de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacgdes de arrendamento mercantil,
consignados em folha de pagamento de servidores e empregados publicos municipais, durante o estado
de emergéncia publica de que trata a Lei federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Art. 2° Pelo periodo de trés meses ou enquanto perdurar o estado de emergéncia publica de que trata a
Lei federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, o érgdo pagador da administracdo publica direta e
indireta do Municipio de Pogo Branco nao promovera o desconto salarial do valor correspondente a tais
parcelas das operagdes de crédito mencionadas no artigo anterior consignadas em folha de pagamento
de servidores publicos municipais.

81° As instituices financeiras ndo poderdo promover a cobranga direta aos servidores publicos
municipais, tendo em vista que esta Lei trata apenas da suspensao de contratos administrativos, ndo da
sua extingao.

82° As instituicOes financeiras conveniadas deverdo se abster de inscrever em cadastros negativos o
nome dos servidores beneficiados com a suspensdo prevista nesta Lei, durante sua vigéncia.

83° O servidor municipal que nao tiver interesse em usufruir dos beneficios desta Lei devera assinar
requerimento de excluséo junto ao setor de recursos humanos da Secretaria de Administracdo deste
municipio, até o dia 20 do corrente més.

84° Aplica-se a multa por descumprimento no montante de 10 salarios minimos para cada contrato
vigente.

Art. 3° Findo o estado de emergéncia publica de que trata a Lei federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, as instituicBes financeiras conveniadas retomaro os contratos do modo em que foram suspensos,
devendo ser retomados os descontos pactuados no contrato, na forma e prazos estabelecidos nos
contratos individuais.
Paréagrafo Unico. N&o incidira juros de mora, multa ou correcio monetaria sobre o valor das parcelas
ndo pagas, cujo vencimento tenha ocorrido a partir de 20 de marco de 2020 até o encerramento do
estado de emergéncia publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data d sua publicacéo estendendo seus efeitos enquanto perdurar a
emergéncia em salde publica de importancia internacional declarada pela Lei Federal de quetrataa Lel
13.979, de 06 de fevereiro de 2020."
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Como se pode observar, alei municipal promove ndo s6 a suspensao do pagamento de parcelas relativas a
contratos de empréstimos consignados firmados entre as instituicfes financeiras e os servidores publicos
municipais durante o estado de emergéncia publica, como também estabel ece a ndo incidéncia de juros de
mora, multa ou corregdo monetaria sobre o valor das parcelas ndo pagas.

Nesse contexto, observa-se que houve uma usurpagio da competéncia da UniZo. E que, consoante prevé o
art. 22, incisos | e VI, da Constituic8o Federal, apenas a Unido pode legislar de forma privativa sobre
direito civil (relagcdo contratual) e sistemafinanceiro nacional (politica de crédito).

Vejamos a disposi¢do contida no art. 22, incisos | e VIl da Constitui¢do Federal:

“ Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

| -direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

VIl -politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

Nessa linha, destaco o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.083/2008 DO DISTRITO FEDERAL.
PROIBICAO DE DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM TAXA POR EMISSAO DE
CARNE DE PAGAMENTO OU BOLETO BANCARIO DE COBRANCA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL
(ARTIGO 22, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL). A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
EM SEDE DE DIREITO DO CONSUMIDOR (ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL)
NAO AUTORIZA OS ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL A DISCIPLINAREM
RELACOES CONTRATUAIS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa concorrente em sede de producéo e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicéo Federal) ndo
autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a disciplinarem relagdes contratuais securitarias,
porquanto compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil (artigo 22, |, da Constituicdo
Federal). Precedentes. ADI 4.228, rel. min. Alexandre de Moraes, Plenério, DJe de 13/8/2018; ADI
3.605, rel. min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701, rel. min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014. 2. In casu, a Lel 4.083/2008 do Distrito Federal, ao proibir
determinadas pessoas juridicas de cobrarem taxa por emissao de carné de pagamento ou boleto bancario
de cobranga, interferiu em relacdes contratuais, pois vedou o repasse de custos relativos a viabilizacéo
de determinada forma de pagamento pelo fornecimento de bens e servicos, matéria que somente poderia
ter sido versada emlei federal. 3. Ac&o direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.083/2008 do Distrito Federal” (ADI 4090 /
DF-DISTRITO FEDERAL, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Julgamento: 30/08/2019, Publicaco: 16/09/2019, Orgao julgador: Tribunal Pleno)
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Por suavez, o art. 21, inciso VIII, dispbe que compete a Unido “administrar as reservas cambiais do Pais
e fiscalizar as operacfes de natureza financeira, especia mente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem
como as de seguros e de previdéncia privada’.

Na espécie, quando a Lei Municipal n° 459/2020 autoriza a suspensao de parcelas de consignagdo em
folha de pagamento dos funcionarios publicos municipais sem assentimento ou participacéo do banco
(consignatério), atua diretamente em relagdo contratual privada (direito civil).

Para além disso, invade a norma municipal, indevidamente, a seara da politica de crédito estabelecida
nacionalmente quando possibilita que as parcelas suspensas sgjam quitadas sem a cobranca de juros de
mora, multa ou corregdo monetéria.

Certo que ndo se desconhece a razoabilidade da norma em questédo que tem como fim conferir aos
servidores publicos municipais, em tempos dificeis de pandemia na drea econdbmica, um acréscimo de
renda temporé&rio, porém tal lei ndo pode ser utilizada como fundamento quando se verifica a usurpagéo
de competéncia da Unido.

Ademais, insta ressaltar que o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido formulado
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 6.484, distribuida a relatoria do Ministro Roberto Barroso, e
declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 10.733/2020, do Rio Grande do Norte, que
determinava a suspensao da cobranca das consignagdes voluntarias contratadas pel os servidores publicos
estaduais, cuja norma é analoga a analisada nestes autos.

No mesmo sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.842/2020 E DECRETO 47.173/2020,
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EMPRESTIMOS CELEBRADOS E CONSIGNADOS. NORMA
INSTITUIDORA DE SUSPENSAO, POR 120 DIAS, DO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
FINANCEIRAS. USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL E
DE POLITICA DE CREDITO. ART. 22, | E VII, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE
MERITO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. | - Proposta de
conversao da andlise do referendo da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando
gue a presente acao direta encontra-se devidamente instruida, observando-se, ainda, a economia e a
eficiéncia processual. Precedentes. || — Os atos normativos questionados, ao interferirem na relacéo
obrigacional estabelecida entre as instituicdes de crédito e os tomadores de empréstimos, adentraram
na competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, | e VII, da Constituicdo Federal, para legislar
sobre direito civil e politica de crédito. Precedentes. 111 — Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.842/2020 e, por arrastamento, do Decreto
47.173/2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 6495, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020
PUBLIC 03-12-2020)
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Assim, é o caso de reconhecer, incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 459/2020,
com efeitos inter partes.

11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido autoral para reconhecer incidentalmente a
inconstitucionalidade da Lel Municipal n° 459/2020, afastando-se a sua eficacia em relacdo ao Banco
Bradesco S/A. Condeno o réu ao cumprimento da obrigacéo de fazer consistente em efetivar regularmente
todos os descontos em folha previstos para 0 pagamento das parcelas dos empréstimos consignados
contraidos por seus servidores ativos, inativos e pensionistas junto ao Bradesco, repassando esses valores
a0 autor, nos exatos termos do Convénio n° 5876-9.

Condeno a parte ré a arcar com 0 pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios, estes
arbitrados em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, 8§ 2°, do Cédigo de
Processo Civil.

Fixo multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) aincidir sob o ente pablico, sem prejuizo de multa pessoal
ao Prefeito Municipal em caso de descumprimento, caso ndo efetivado a determinacdo desta deciséo no
prazo de 10 (dez) dias a contar da data da intimag&o.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com o trénsito em julgado, arquive-se.

Cumpra-se.

JOAO CAMARA/RN, data do sistema.

GUSTAVO HENRIQUE SILVEIRA SILVA
Juiz(a) de Direito

(documento assinado digitalmente na forma da Lei n°11.419/06)
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