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PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA DO TRABALHO
’g& TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO A

.- GABINETE DO DESEMBARGADOR RICARDO REGIS LARAIA - 107 CAMARA

, PetCiv 0009152-98.2021.5.15.0000
REQUERENTE: BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.
REQUERIDO: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS E FINANCEIROS DE LIMEIRA

KCPV

Trata-se de requerimento de concessdo de efeito suspensivo ao
recurso ordinario interposto pelo reclamado do processo 0011139-64.2020.5.15.0014,
no qual foi condenado a cumprir o termo de compromisso para reestruturacdo da
Caixa Beneficente de Funcionarios do Banco do Estado de Sdo Paulo - CABESP, a criar o
Grupo Técnico Paritario para estudo dessa reestruturacdo e se abster de formular
qualquer proposta unilateral, no prazo de 20 dias, sob pena de pagamento de multa
diaria de R$ 100.000,00, nos seguintes termos (f. 357/360):

Trata-se de Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo
SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE
LIMEIRA E REGIAO em face do BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A em que o
autor postula a concessdao de tutela de urgéncia para determinar que o
réu seja condenado a Réu cumprir os compromissos assumidos pelo
Termo de Compromisso 2020/2022 para a reestruturacdo da CABESP
(Caixa Beneficente dos Funciondrios do Banco do Estado de Sao Paulo
(antigo Banespa), se abster de formular qualquer proposta unilateral para
a reestruturacdo da CABESP, incluindo qualquer mudanc¢a na rede de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicolégica e paramédica,
sem considerar a conclusdo do Grupo Técnico de Trabalho instituido pelo
Termo de Compromisso CABESP, sob pena de multa diaria de R$10.000,00
(dez mil reais), ou em outro valor fixado pelo Juizo, caso haja
descumprimento de tais determinagées.
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Tutela de urgéncia indeferida na decisdo de ID.
02337A2. Contestacdo apresentada em ID. 4af0d41 e réplica do sindicato
autor juntada em ID. 53044b4.

Conforme determinado no despacho de ID.
b3a05f1, os autos foram encaminhados ao MPT para ciéncia da lide
manifestagcdo nos autos.

E o relato do necessario.

Compulsando os autos, observa-se que, em 04/02
/2019, a CABESP autorizou a contratacdo da empresa COMPASS para
consultoria acerca da regularizacdo da rede de prestadores de servico
junto a ANS e, também, para a elaboragcdo de projeto de um novo modelo
de Autogestdo de Saude (Ata de reunido da Diretoria n° 2271 - ID.
a24456c), projeto este juntado em ID. 1cbf8cé.

Posteriormente, em 21/05/2020, o Banco Santander
firmou Termo de Compromisso com a CONTRAF e com diversas
Federacbes e Sindicatos, momento em que as partes assumiram as
seguintes obrigacbes (ID. d0a51fd, p. 1):

"1. As partes se comprometem com a manuten¢go
da CABESP além do termo limite assegurado no edital de privatiza¢ao, e
por prazo indeterminado, dotando-a de organizagdo técnica, financeira e
administrativa capaz de assegurar a prestacdo de servicos que lhe é
propria.

2. Para a reestruturagdo da CABESP na
conformidade do compromisso aqui assumido fica instituido um Grupo
Técnico de Trabalho, de natureza consultiva e de composicao paritaria,
que devera ser instalado em até 120 (cento e vinte) dias e apresentar a
conclusdo de seus trabalhos em até 90 (noventa) dias apds a instalacao do
Grupo de Trabalho.

3. O Grupo de Trabalho sera composto de 10 (dez)
membros indicados pelas partes, incluidos 2(dois) representantes da
CABESP."

E incontroverso que o projeto de reestruturacdo
apresentado pela COMPASS a CABESP, que prevé redu¢do da rede de
prestadores de servicos credenciados (hospitais, médicos e laboratdrios) e
alteracdo da forma de atendimento e de assisténcia a saude, ndo foi
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submetido ao Grupo Técnico de Trabalho de composicao paritaria, eis que,
até a presente data, a comissdo sequer foi criada, conforme
documentac¢do trazida nos autos.

Da leitura do Termo de Compromisso, depreende-
se que os estudos de reestruturacdo do modelo de gestdo dos planos de
saude coletivos devem ser precedidos de parecer opinativo elaborado
pelo Grupo Técnico, nos moldes previstos no Compromisso
expressamente pactuado pelas partes.

Nesse sentido destaca-se da defesa do Banco que o
objetivo do Termo de Compromisso era, exatamente, “a manuten¢do de
dialogo, independentemente da dindmica propria da gestdo do plano de
saude, preservando o relacionamento com os Sindicatos e oportunizando
conversas prévias, quando da necessidade de reformulacbes estruturais
na CABESP” (ID. 4af0d41 - Pag. 8), o que esvazia sua argumentagdo
subsequente no sentido de que a mera contratacdo de empresa para
promover estudo de readequacdo da rede credenciada do plano de saude
representa apenas, "um ato de gestdo no ambito da Associa¢do", razdo
pela qual suas conclusbes ndo necessitariam de encaminhamento a
comissdo paritaria.

O item "2" do Termo de Compromisso firmado pelo
Banco assegura que os estudos para a reestruturacdo do modelo de
gestdo da saude da CABESP ndo prossigam de forma unilateral. Contudo, a
gestdo da CABESP é controlada, na pratica, exclusivamente pelo Banco
réu, eis que, além de nomear 2 (dois) de seus 4 (quatro) principais
diretores (Diretor-Presidente e Diretor de Opera¢do, conforme art. 39,
incisos | e I, e 42 do Estatuto Social da CABESP - ID. d636884 - Pag. 8) para
a tomada de decisées, também conta com voto pessoal do presidente e,
eventualmente, até mesmo o de desempate (art. 45 do Estatuto Social da
CABESP - ID. d636884 - Pag. 8).

Ademais, a "elaboracdo de projeto de um novo
modelo de Autogestdo de Saude", destaca-se, de uma entidade que,
exclusivamente, se presta a administrar planos de saude é ato que,
logicamente, se insere no contexto da reestruturacdo da entidade, eis que
qualquer alteracdo na forma de fornecimento dos planos ou na rede
credenciada gera reflexos no gerenciamento da Instituicdo e traz
consequéncias praticas para a categoria profissional que se beneficia
desses planos no dmbito estadual.
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De outro bordo, inexiste prejuizo na submissdo dos
estudos de reestruturacdo ao Grupo Técnico Paritario, dada sua natureza
estritamente consultiva, e nos parece razoavel determinar que o Grupo
participe, de imediato, dos estudos de reestruturacdo, sob pena de ndo
poder acompanhar as medidas implementadas na reestruturacdo e tal
projeto ser finalizado sem qualquer participa¢cdo dos trabalhadores ou
mesmo das entidades representativas.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico
do Trabalho pela procedéncia da presente acdo civil publica para condenar
0 Banco réu a cumprir os compromissos assumidos pelo Termo de
Compromisso 2020/2022 para a reestruturacdo da CABESP (Caixa
Beneficente dos Funcionadrios do Banco do Estado de Sdo Paulo (antigo
Banespa), incluindo o Grupo Técnico Paritario nas comissées de estudo
para a reestruturacdo, e a se abster de formular qualquer proposta
unilateral para a reestruturacdo da CABESP, incluindo qualquer mudanca
na rede de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e
paramédica, sob pena de multa nos termos da exordial. (fim da cita¢do)

Pelo exposto, julgo procedente o pedido para
determinar:

a) o cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Termo de Compromisso 2020/2022 para a reestruturacdo da CABESP
(Caixa Beneficente dos Funciondrios do Banco do Estado de Sdo Paulo
(antigo Banespa), incluindo o Grupo Técnico Paritario nas comissées de
estudo para a reestrutura¢do,

b) criacdo do Grupo Técnico Paritario nas comissoes
de estudo para a reestrutura¢do;

¢) abstencdo da reclamada de formular qualquer
proposta unilateral para a reestruturacdo da CABESP, incluindo qualquer
mudan¢a na rede de assisténcia médica, hospitalar, odontologica,
psicolégica e paramédica, sob pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) a favor da CABESP.

Desde ja ressalto que a aplicagdo de multa de R$
10.000,00 (dez mil reais), conforme exposto na peticdo inicial, é valor
insuficiente a coibir a ilicitude do ato.

N&o se permite qualquer alteracdo exposta na letra
“c” enquanto ndo se cumprir o item de letra “b”
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d) ndo aplicagdo da proposta de fls. 115/138, sob
pena da multa de letra “c”,

Em decisdo de embargos de declaracdao, o MM. Juizo de origem
estabeleceu prazo para cumprimento da decisdo e arbitrou multa, nestes termos (f.
386):

A sentenca de fls. 348 condenou a reclamada ao
cumprimento de obriga¢des expostas nas letras “a”, “b” e “c”.

Para as letras “a” e “"b”, concedo o prazo de 20 dias
apos a intimagdo desses embargos.

Para a letra “c”, o prazo passa a correr no prazo de
5 dias apds a intimagdo desses embargos.

Todos os valores a titulo de multa, caso aplicadas,
serdo revertidos a favor da CABESP. Mesmo ndo sendo parte nos autos,
nada mais razoavel do que a multa ser convertida a favor da Caixa de
Assisténcia dos funcionarios do respectivo banco.

Concedo a tutela antecipada nos valores e prazos
supra expostos em relacdo aos itens “a”, “b” e “c” de fls. 348.

llegitimidade do Banco Santander

O tema foi devidamente tratado em sentenca,
tendo em vista que a fundamentacdo de folhas 347 deixa expressamente
clara que “a gestdo da CABESP é controlada, na pratica, exclusivamente
pelo Banco réu, eis que, além de nomear 2 (dois) de seus 4 (quatro)
principais diretores (Diretor-Presidente e Diretor de Operacdo, conforme
art. 39, incisos I e ll, e 42 do Estatuto Social da CABESP - ID. d636884 - Pag.
8) para a tomada de decisbes, também conta com voto pessoal do
presidente e, eventualmente, até mesmo o de desempate (art. 45 do
Estatuto Social da CABESP - ID. d636884 - Pag. 8)".

Nada a reformar.

Legitimidade do sindicato autor e auséncia de
interesse O sindicato é parte legitima para representar os trabalhadores e
0 interesse de agir esta claramente exposto na fundamentacdo, com a
consequente procedéncia do pedido.

Nada a reformar.

Pje Assinado eletronicamente por: RICARDO REGIS LARAIA - Juntado em: 07/01/2022 17:43:08 - efc5f39



Fls.: 515

Limitacdo da abrangéncia da sentenca; item V dos
embargos de declaracdo do réu, condenacdo extra petita O que sustenta a
parte é a existéncia de error in judicando que somente pode ser revolvido
por meio de recurso proprio. Nos termos do que dispbe o art. 897-A da
CLT, os embargos de declaracdao configuram modalidade de recurso que
admite efeito modificativo da decisdo nos casos de omissdo, contradicdo
ou manifesto equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do
recurso, o que ndo é o caso, no particular.

Nada a reformar.

O requerente alegou que foi violado o § 3° do artigo 300 do CPC,
em razao do risco de irreversibilidade dos efeitos da decisdao, incompativel com a
execucao provisoria, nos termos do artigo 520 do CPC, e acrescentou (f. 8):

a. a sentenca padece de nulidades ante o
julgamento extra petita e o cerceamento de defesa pela ndo realiza¢cdo de
audiéncia de instru¢do;

b. a incompeténcia da justica do trabalho para
apreciar questbes vinculadas estritamente a formag¢do e ao
desenvolvimento de relagbes juridicas submetidas ao microssistema legal
de saude suplementar;

¢. a ilegitimidade passiva do Banco Santander: a
pretensdo posta diz respeito a planos de saude sob a gestao da CABESP,
escapando aos limites de atuacdo do Banco como patrocinador;

d. a auséncia de interesse de agir do Sindicato autor
e de sua ilegitimidade para atuar contra a adequa¢do da rede credenciada
do plano de saude em Sdo Paulo: ndo ha nenhuma proposta de
adequacdo envolvendo convénios de reciprocidade que pudesse viabilizar
a assisténcia aos municipios da base territorial do Sindicato autor.

Diferente do alegado, trata-se de lide entre a entidade sindical
representante de trabalhadores e empregador, cuja competéncia para conhecer e
julgar é da Justica do Trabalho, consoante o inciso | do artigo 114 da Constituicdo
Federal. Por sua vez, a sentenca nao foi proferida fora dos limites do pedido, porque o
sindicato autor requereu o cumprimento do termo acima e a abstenc¢do da adocdo de
medida unilaterais para reestruturacdo da CABESP (f. 91), o que foi acolhido pelo MM.
Juizo de origem de acordo com o artigo 497 do CPC.
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Do mesmo modo, ndo procede a alegacdo de nulidade do
processo por cerceamento de defesa em decorréncia da ndo realizacdo de audiéncia
de instrucdo, porque o reclamado declarou textualmente que o processo deveria ser
julgado “com base no conjunto de documentos j& presentes nos autos, juntados pelo
proprio autor em sua peticdo inicial” (f. 273), no que teve toda a razao, pois a pretensao
deve ser examinada exclusivamente a partir do termo de compromisso celebrado pelo
réu com diversas entidades representantes de trabalhadores (f. 219/224). Ou seja,
ocorreu preclusao logica da possibilidade de producdo de prova oral, a qual era
desnecessaria para o julgamento do litigio.

Também ndo procede a alegacdo de ilegitimidade passiva “ad
causam”, porque a pretensdo formulada foi de cumprimento do termo de
compromisso mencionado acima, o qual foi celebrado pelo reclamado e ora
requerente (f. 219/224). Logo, esta legitimado para figurar como réu na presente ac¢ao.
Por fim, a alegacao sobre falta de interesse de agir refere-se ao mérito da pretensao e
ndo a condi¢do da acao.

Quanto ao mérito, com o devido respeito ao MM. Juizo de
origem, procede a pretensdo de concessao de efeito suspensivo, pois o termo de
compromisso objeto do litigio foi celebrado nestes termos (f. 219):

1. As partes se comprometem com a manuten¢do
da CABESP além do termo limite assegurado no edital de privatiza¢do, e
por prazo indeterminado, dotando-a de organizagdo técnica, financeira e
administrativa capaz de assegurar a prestacdo de servicos que lhe é
propria.

2. Para a reestruturagdo da CABESP na
conformidade do compromisso aqui assumido fica instituido um Grupo
Técnico de Trabalho, de natureza consultiva e de composicdo paritaria,
que devera ser instalado em até 120 (cento e vinte) dias e apresentar a
conclusdo de seus trabalhos em até 90 (noventa) dias apds a instalacao do
Grupo de Trabalho.

3. O Grupo de Trabalho sera composto de 10 (dez)
membros indicados pelas partes, incluidos 2 (dois) representantes da
CABESP.

Conforme as alegacdes das partes, o reclamado nao cumpriu os
itens 2 e 3, referentes a criacdo do grupo técnico de trabalho e se discute a
consequéncia de tal descumprimento. Sobre isso sdo possiveis ao menos duas
interpretacdes: 1) que o termo de compromisso impede a adocdao de medidas
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unilaterais de reestruturacdo da CABESP, porque estas dependem de consulta do
grupo técnico de trabalho, tese defendida pelo sindicato autor e acolhida pelo MM.
Juizo de origem; 2) que o termo de compromisso ndo impede a ado¢do de medidas
unilaterais de reestruturacdo, pois seu objetivo foi a manutencdo de dialogo e
preservacdao do relacionamento com os sindicatos, tese defendida pelo reclamado (f.
256) e acolhida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regidao no processo n.
0000439-42.2020.5.08.0202 (f. 313/325). Em outras palavras, o termo de compromisso
comporta interpretacdes diversas, por esse motivo ndo se pode afirmar a
probabilidade do direito postulado. Desse modo, ndao se verifica no presente feito a
existéncia desse requisito exigido pelo artigo 300 do CPC para concessao de tutela de
urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Sendo assim, com o devido respeito ao sindicato autor, a seus
representados e ao MM. Juizo de origem, acolho o pedido de concessao de efeito
suspensivo ao recurso ordinario interposto pelo reclamado, a fim de cassar a tutela de
urgéncia concedida em sentenca.

Dé-se ciéncia ao requerente e cite-se o requerido, para,
guerendo, contestar o pedido e indicar as provas que pretende produzir, no prazo de
cinco dias, conforme disp&e o artigo 306, do CPC.

Tendo em vista que o processo principal ainda nao foi
encaminhado a este Regional, comunique-se a Vara de origem a interposi¢ao da
presente medida, com cépia desta decisao.

Campinas, 7 de janeiro de 2022.

(@) RICARDO R. LARAIA - Desembargador Relator
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