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Registro: 2023.0000337073
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
0017669-70.2012.8.26.0576, da Comarca de Sao José do Rio Preto, em que é
apelante/apelado BANCO SANTANDER (BRASIL) S/ A, é apelado/apelante
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em 4? Camara de Direito Pablico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Apods a sustentagao oral do(a)
Dr(a). Graziela Santos da Cunha, recurso da municipalidade desprovido e
provido parcialmente o recurso do réu V.U", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO FEITOSA (Presidente) E OSVALDO MAGALHAES.

Sao Paulo, 24 de abril de 2023.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0017669-70.2012.8.26.0576 e cédigo RI0000038CZ2C.
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Voto n°® 37.025

Apelagao Civel n° 0017669-70.2012.8.26.0576
Apelantes/Apelados: Municipio de Sao José¢ do Rio Preto e outro
Apelados/Apelantes: Banco Santander Brasil S/A

Apelacdo. Municipio de Sao José do Rio Preto que abriu conta
no antigo BANESPA (instituicdo oficial) para arrecadacao de
multas e impostos. Posterior aquisigdo do BANESPA pelo
Banco Santander (instituicao privada).

1. Obrigagdo de encerramento da conta, diante da do artigo
164, § 3° da Constituicdo Federal, que obriga que as
disponibilidades de caixa do Municipio sejam depositadas em
institui¢des financeiras oficiais. Providéncia adotada no curso
da agdo. Perda de objeto da acgdo, nesse tdpico especifico.

2. Alegacdo de que o Banco requerido efetuava repasses dos
valores arrecadados com atraso, causando prejuizo ao erario.

2.1. Imputagdo de ato de improbidade administrativa. Rejeigao.
Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica “os

particulares ndo podem ser responsabilizados com base na LIA
sem que figure no polo passivo um agente publico responsavel
pelo ato questionado” (REsp 1.732.762/MT, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.12.2018). Fato que afasta a
imposicdo da multa civil (prevista no artigo 12 da Lei n. 8.429,
de 02 de junho de 1992), ou o reconhecimento de
imprescritibilidade da acdo, pois o Tema 897 do STF, ¢
aplicavel somente nas “acdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de

Improbidade Administrativa”.

3. Pedido de indeniza¢do. Acolhimento. Atraso nos repasses
que causou prejuizo ao erdrio. Posicionamento que deve
prevalecer, mesmo diante dos argumentos contrarios do Banco;
primeiro, porque a conta em questdo era destinada a
arrecada¢do de multas e impostos, o que faz presumir que os
valores deveriam ser repassados a municipalidade
imediatamente, ou no prazo permitido; segundo, porque,
embora essa presun¢do admita prova em contrério, o Banco ndo
juntou nos autos (para exame) o contrato de abertura de conta e
o respectivo convénio com o Municipio. Nesse topico, o perito
foi indagado “se a conta corrente n. 45.000.155-4 adere ao
modelo da FEBRABAN para prestacio de servicos de
arrecadagdo”, e a resposta foi de que “o quesito ficou
prejudicado, uma vez que ndo foi demonstrado nos autos o
contrato celebrado entre as partes fixando expressamente o
prazo para a transferéncia dos valores arrecadados”. Nao supre
a falta, sob esse aspecto, os documentos apresentados em
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audiéncia, pois dizem respeito somente a autorizacdo para
servidores movimentarem a conta, o que nao exclui a
responsabilidade do Banco decorrente da presuncdo acima
mencionada, reforcada pelo fato de o perito judicial ndo ter
identificado “a emissdo de cartdo e senha para movimentagdo
da referida conta” (fl. 326).

4. Valores cobrados a titulo de TED. Dever de restituicao.
Banco que ndo comprovou documentalmente a existéncia de
previsdo contratual para cobranga dessa natureza. A exigéncia
de tarifa, embora possivel, dependia de previsdo ou autorizagdo
expressa, conforme Resolu¢ao 3919 do Banco do Brasil.

5. Na elabora¢do do calculo do débito, entretanto, deve ser
respeitada a prescricdo quinquenal, e ndo decenal. De fato,
qualquer que seja a natureza do direito ou controvérsia, o prazo
prescricional, em relacdo a Fazenda Publica, é sempre regida
pelo Decreto n. 20.910/1932, e nao pelo artigo 206 do Codigo
Civil, em razdo do principio da especialidade das normas.
Nesse sentido ja4 decidiu o Superior Tribunal de Justica,
reconhecendo que “a prescricdo quinquenal, prevista no art. 1°
do Decreto n. 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal,
estadual ou municipal, independentemente da natureza da
relacdo juridica estabelecida entre a administracdo publica e o
particular” (Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial n. 245.438/AP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Turma, j. 01/12/2016).

6. Juros e correcdo monetaria. Acolhimento do pedido do
Banco, pois, conforme tese fixada pelo Superior Tribunal de
Justica, sob a sistematica dos recursos repetitivos, “a taxa de
Juros moratoérios a que se refere o art. 406 do CC/2022 ¢ a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia —
SELIC” (Temas 112 e 176). Anota-se, apenas, que a taxa
SELIC, neste caso, ¢ aplicada desde a data do evento danoso, e
“sem cumulacdo com correcdo monetaria por ja contemplar
essa rubrica em sua formacdo” (STJ, Agravo Interno no
Recurso Especial n. 1.794.823/RN, Rel. Min. Moura Ribeiro,
Terceira Turma, Dje de 28/05/2020).

7. Distribui¢do da sucumbéncia. Aplicagdo do artigo 86 do
CPC, ja que cada litigante, no caso, foi em parte vencedor e
vencido. Recurso da municipalidade desprovido, provido
parcialmente o recurso do réu (quanto aos juros € corre¢ao
monetaria).

O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO ajuizou a
presente agdo de procedimento comum em face do BANCO SANTANDER BRASIL
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S/A alegando, em resumo (a) que mantinha contas correntes na Agéncia 0037 do antigo
BANESPA, que era a instituicdo oficial do Estado; (b) que apds a aquisicado do
BANESPA pelo Banco Santander (instituicdo privada), o Municipio pediu o
encerramento de suas contas, mas o requerido insiste em manter aberta a conta n.
45.000.155-4; (c) que o encerramento € necessario, porque o Municipio s6 pode manter
contas em instituicdo financeiras oficiais; (d) que, além disso, o Banco Santander vem
recebendo depodsito de multas de transito em conta que nio é remunerada, nem
mesmo pelos indices oficiais da caderneta de poupanca; (e) que, além disso, o réu ainda
(1) tem demorado para efetuar os repasses para o municipio; e (ii) tem cobrado pelas
transferéncias realizadas (TEDs), dai o pedido de condenacdo do réu a encerrar a
conta, ressarcir os prejuizos causados, desde novembro de 2000 (quando o BANESPA
foi adquirido pelo SANTANDER), e a pagar multa civil por ato de improbidade
administrativa.

A sentenca de fls. 927/933 (a) extinguiu a acfdo, sem
resolucdo do mérito, por falta de interesse processual superveniente, em relacdo ao
pedido de encerramento da conta, porque tal pleito ja foi atendido no curso da a¢ao; (b)
julgou improcedente o pedido de pagamento de multa civil (por ndo vislumbrar
hipotese de improbidade administrativa); e (c) quanto ao mais, julgou parcialmente
procedente a acdo para condenar o réu “a indenizar o Municipio pela remunera¢ao do
periodo em que o dinheiro ficou retido indevidamente na instituicdo financeira,
conforme apurado pela pericia técnica e pelo somatorio de valores cobrados
indevidamente pelos TEDs para transferéncia do dinheiro”, observada a prescricio

quinquenal.

Inconformado, apela o Municipio de Sao José do Rio Preto,
com as consideracdes de fls. 967/981, pedindo a anulagdo da senten¢a ou, no mérito, o
reconhecimento do alegado ato de improbidade administrativa, com consequente
condenacdo do Banco Santander a pagar multa civil e a ressarcir o dano causado ao
erario, sem prescrigdo ou com prescricdo decenal. Insurgiu-se, ainda, quanto a
distribuicao dos 6nus da sucumbéncia.

Contrarrazdes a fls. 984/997.

O BANCO SANTANDER também recorreu (fls. 955/962),
impugnando a parte condenatdéria da sentenca, pois, no seu entendimento (i) a conta
em questdo era de livre movimentagao pelo Municipio; (ii) ndo houve retengdo indevida
de valores; e (ii1)) o TED era cobrado em razao de servico efetivamente prestado. Em
caso de confirmagdo da condenagdo, sustenta que os juros e corre¢ao monetaria devem
ser computados na forma do artigo 406 do Cédigo Civil (Taxa SELIC).

Contrarrazdes a fls. 1017/1029.
E o relatério.

A controvérsia envolvendo obrigacao de encerramento da
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conta corrente restou prejudicada, pois o pedido, sob esse aspecto, ja foi atendido no
curso da acdo, conforme documento de fls. 120/121, dai a limitagdo da controvérsia a
defini¢do sobre eventual responsabilidade do Banco Santander (a) por pratica de ato de
improbidade administrativa; ¢ (b) por dano causado ao erario pela demora em
repassar para o Municipio os depdsitos efetuados na conta em questdo, e pela cobranga
de tarifas de TEDs.

No que se refere ao item “a” (pratica de ato de improbidade
administrativa), o pedido ¢ improcedente, pois o Banco Santander ¢ instituicio de
natureza privada, ¢ o Superior Tribunal de Justica ja consolidou entendimento no
sentido de que “os particulares ndo podem ser responsabilizados com base na LIA sem
que figure no polo passivo um agente publico responsavel pelo ato questionado”
(REsp 1.732.762/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.12.2018).

Consequentemente, ndo se hd de cogitar de imposicdo da
multa civil (prevista no artigo 12 da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992), ou de
imprescritibilidade da agdo de reparagao de dano ao erario, pois o Tema 897 do STF, ¢
aplicavel somente nas_“acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, dai o reconhecimento de
improcedéncia de tais pedidos.

No que se refere ao pedido de indenizagdo, entretanto, a agao
comporta acolhimento.

Conforme disposicdo do artigo 164, § 3°, da Constituicao
Federal, “as disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no Banco Central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicées financeiras oficiais”.

A restricao decorre de texto constitucional e, por isso, o réu
sabia (ou deveria saber) que eventuais contas correntes advindas da antiga
instituicado oficial (BANESPA), ¢ que eram destinadas a arrecadacio de multas e
tributos, deveriam ser imediatamente encerradas, 0 _que s0 aconteceu no curso da

acao, mesmo diante de reiterados pedidos administrativos formulados pelo Municipio.

Além disso, a_conta nao era remunerada, ¢ o Banco
demorava para repassar as arrecadagdes ao Municipio.

Conforme apurou o perito judicial as multas e impostos
arrecadados ficavam parados por varios dias, pois “a média das transferéncias dos
recursos ficou em 6,82 dias, oscilando no periodo entre 1,00 a 57,40 dias” (fl. 197), o
que justifica o reconhecimento de dano ao erario, ja que a conta ndo era remunerada.

E o posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante dos
argumentos contrarios do Banco; primeiro, porque a conta em questdo era destinada a
arrecadagdo de multas e impostos (fl. 326), o que faz presumir que os valores deveriam
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ser repassados a municipalidade imediatamente, ou no prazo permitido; segundo,
porque, embora essa presuncio admita prova em contrario, o Banco ndo juntou nos
autos (para exame) o contrato de abertura de conta e o respectivo convénio com o
Municipio.

Nesse topico, o perito foi indagado “se a conta corrente n.
45.000.155-4 adere ao modelo da FEBRABAN para prestacio de servicos de
arrecadacdo”, e a resposta foi de que “o quesito ficou prejudicado, uma vez que nio
foi demonstrado nos autos o contrato celebrado entre as partes fixando
expressamente o prazo para a transferéncia dos valores arrecadados” (fl. 326).

Nao supre a falta, sob esse aspecto, os documentos de fls.
891/892 e 895/896, pois dizem respeito somente a autorizacio para servidores
movimentarem a conta, o que nao exclui a responsabilidade do Banco decorrente da
presungdo acima mencionada, reforcada pelo fato de o perito judicial ndo ter
identificado “a emissao de cartao e senha para movimentacio da referida conta” (fl.
326).

13

Além disso, como foi bem destacado na sentenga, “o
documento de fls. 892 ndo se relaciona com a conta objeto desta acdo, de n.
45.00.155-4, ao passo que os documentos de fls. 893/894 relacionam-se somente a
nomeagao de tesoureiro, enquanto os documentos de fls. 895/896 nao discriminam
exatamente a que contas se referem e quais os tipos de movimentagdo. O documento de
fls. 897 ndo informa sobre as datas de transferéncias, o de fls. 898 se refere a outra conta
corrente, 0 mesmo ocorrendo com o documento de fls. 900, que ainda estd rasurado
quanto ao numero da conta corrente” (fl. 932 v).

Os valores cobrados a titulo de TED também devem ser
restituidos, pois o réu nao comprovou documentalmente a existéncia de previsdo
contratual para cobranca desse tipo de tarifa.

A exigéncia de tarifa, embora possivel, dependia de previsdo
ou autorizagdo expressa, conforme Resolugdo 3919 do Banco do Brasil:

“Art. 1°. A cobranga de remuneragdo pela prestacdo de servigos por parte
das instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, conceituada como tarifa para fins desta
resolucdo, deve estar prevista no contrato firmado entre a instituicdo
financeira e o cliente ou ter sido o respectivo servico previamente
autorizado ou solicitado pelo cliente ou pelo usuario”.

Na elaboragdao do calculo do débito, entretanto, deve ser
respeitada a prescricio quinquenal, e ndo decenal (como quer convencer o0 Municipio).

Qualquer que seja a natureza do direito ou controvérsia, o
prazo prescricional, em relacdo a Fazenda Publica, ¢ sempre regida pelo Decreto n.
20.910/1932, e nao pelo artigo 206 do Codigo Civil, em razio do principio da
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especialidade das normas.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga,
reconhecendo que “a prescricdo quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto n.
20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acio contra a Fazenda
Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, independentemente da natureza
da relacio juridica estabelecida entre a administracao publica e o particular”
(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n. 245.438/AP, Rel. Min. Gurgel
de Faria, Primeira Turma, j. 01/12/2016).

Quanto aos juros e corre¢do monetdria, assiste razao ao
Banco Santander, pois, conforme tese fixada pelo Superior Tribunal de Justiga, sob a
sistematica dos recursos repetitivos, “a taxa de juros moratorios a que se refere o art.
406 do CC/2022 é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custdédia
— SELIC” (Temas 112 ¢ 176).

Definida dessa forma a questdo, o caso ¢ de provimento
parcial do recurso do requerido, sem necessidade de outras consideracdes, ja que a
propria legislacdo processual impde efeito vinculante ao entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justiga sobre temas repetitivos, conforme artigos 927!, 1.040,
incisos I e 112, do Cédigo de Processo Civil3.

Anota-se, apenas, que a taxa SELIC, no caso, ¢ aplicada
desde a data do evento danoso, € “sem cumulacio com correcao monetaria por ja
contemplar essa rubrica em sua formacao” (STJ, Agravo Interno no Recurso Especial
n. 1.794.823/RN, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, Dje de 28/05/2020).

! Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
II - os enunciados de simula vinculante;

IIT - os acérdios em incidente de assuncio de competéncia ou de resolucio de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justiga em
matéria infraconstitucional,

V - a orientag@o do plenario ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

2 Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

I - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negard seguimento aos recursos especiais ou extraordinarios
sobrestados na origem, se o acordao recorrido coincidir com a orientagdo do tribunal superior;

I - 0 6rgdo que proferiu o acordao recorrido, na origem, reexaminara o processo de competéncia originaria, a remessa necessaria
ou o recurso anteriormente julgado, se o acordao recorrido contrariar a orientagdo do tribunal superior;

3 Conforme doutrina de Humberto Theodoro Jinior, “a forga que o novo Coédigo confere a jurisprudéncia, manifesta-se em dois
planos: (i) o horizontal, de que decorre a sujeigdo do tribunal a sua propria jurisprudéncia, de modo que os 6rgdos fracionarios
fiquem comprometidos com a observancia dos precedentes estabelecidos pelo plenario ou o6rgdo especial (art. 927, V); (ii) o
vertical, que vincula todos os juizes ou tribunais inferiores as decisdes do STF e do STJ em recursos extraordindrio ou especial
repetitivos; aos enunciados de sumulas do STF e do STJ; e, finalmente, a orientacdo jurisprudencial relevante de todo tribunal
revisor das respectivas decisdes, a exemplo das decisdes nas resolucdes de demandas repetitivas, nos incidentes de assuncido de
competéncia (art. 927, I a IV)” (Novo Cddigo de Processo Civil anotado, 20* edigdo, p. 1009).
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No que se refere a distribuicio da sucumbéncia, a sentenga
fica mantida, com base no artigo 86 do Codigo de Processo Civil, pois, se cada litigante
foi em parte vencedor e vencido*, nos termos supra mencionados, é razoavel que cada
um responda por 50% das custas e despesas processuais, inclusive honorarios
advocaticios.

Ante o exposto (a) nego provimento ao recurso da
municipalidade, com majoragdo dos honorarios advocaticios devidos por esse litigante
em mais 1%, nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil; e (b) dou
parcial provimento do recurso do Banco para estabelecer que, em relagdo aos juros e
corre¢do monetaria, deve ser aplicado o critério dos Temas 112 ¢ 176 do STJ, conforme
acima mencionado.

FERREIRA RODRIGUES
Relator

40 Banco ficou vencido na parte do dever de indenizar, e o Municipio ficou vencido na questdo da prescrigdo, da multa e da
improbidade administrativa.
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