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Reguerente: Justica Publica
Requerido: Santa Emilia Ile de France Comercial de Veiculos e Pegas L tda e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). FLAVIA DE ALMEIDA MONTINGELLI ZANFERDINI

Vistos,

Trata-se de acéo civil coletiva inicialmente proposta por Unicons — Uni&o
Nacional em Defesa de Consumidores Consorciados e Usuarios do Sistema Financeiro em
face de Santa Emilia |le-de-France Comercial de Veiculos e Pecas Ltda., distribuida a uma
das Varas Civeis da Comarca da Capital, pretendendo a reparacdo de danos causados a
consumidores, em razéo da cobranca de "taxa de retorno”, que entende ser indevida porque
ndo traz qualquer beneficio ao consumidor, elevando os custos do financiamento.
Requereu: a) que a ré se abstenha de incluir comissdo de qualquer natureza recebida das
instituicdes financeiras com as quais opere em parceria, no vaor financiado pelo
consumidor na aquisicdo de veiculo automotor e que passe a aplicar a menor taxa de juros
de financiamento de cada uma das institui¢des financeiras parceiras; b) a condenacéo daré
a devolver aos consumidores os valores recebidos a titulo de comissdes em cada contrato
de financiamento, devendo a individualizagdo das indenizagGes ocorrer por liquidagdo de
sentenca; ¢) a condenacgao da ré a indenizar os consumidores, em dobro, pelos gastos que
foram efetuados em decorréncia do ilicito apontado; d) a condenacdo da ré ao pagamento
de danos morais sofridos, a ser arbitrado pelo Juizo; €) a condenacéo da ré ao pagamento
das custas e honorérios advocaticios.

Sentenca proferida a fls. 56/59 indeferiu a peticéo inicia e julgou extinto o
processo com fundamento no art. 295, | e ll, c.c. artigo 267, | e VI, ambos do CPC/1973
entdo vigente.

A autora apresentou recurso de apelacdo afls. 62/77.
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Acordao proferido a fls. 131/136 ndo conheceu do recurso, anulou a
sentenca reconhecendo a incompeténcia territorial e determinou a remessa dos autos para
redistribuicéo paraa Comarca de S8o Carlos, onde se situa a matriz da concessionariaré.

O feito foi distribuido a este Juizo.

Citada, aré Santa Emilia lle de France Comércio de Veiculos e Pecas Ltda.
apresentou contestacdo a fls. 170/180, suscitando preliminares de ilegitimidade passiva,
falta de interesse de agir por inadequacdo da via eleita e ilegitimidade ativa. Denunciou a
lide as ingtituicbes financeiras e, no mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos,
alegando que o contrato de financiamento € formalizado com as institui¢cdes financeiras e
gue a ré ndo cobra e nem cobrou quaisquer vaores dos consumidores além do vaor dos
veiculos por e€ela comercidizados. Definida a instituicdo financeira, escolhida
exclusivamente pelo consumidor, e estabelecidos o valor e as condigdes do financiamento,
o contrato é formalizado, direta e exclusivamente com ainstituicdo financeira, ndo tendo a
concession&ria acesso a tais informagBes. O Bacen editou a Resolugdo 3954
regulamentando a atividade de correspondente, ndo havendo qualquer irregularidade no
procedimento.

Réplicaafls. 212/255.

O Ministério Publico manifestou-se a fls. 260/262.

Decisdo de fls. 263 determinou que as partes especificassem as provas que
pretendiam produzir.

A ré manifestou-se a fls. 265, requerendo o depoimento pessoal da autora e
aoitiva de testemunhas.

A autora ndo se manifestou (fls. 266).

Decisdo saneadora de fls. 267/268 afastou as preliminares, indeferiu a
denunciacdo da lide e determinou que a ré apresentasse todas as notas fiscais do segundo
semestre do ano de 2013 — eleito pelo magistrado porque reputado suficiente para a
formacdo do convencimento, a propésito da prética supostamente abusiva em exame, bem
como a apresentacdo de coOpia de todos os contratos de financiamento relativos aos
contratos em que houve o recebimento de tais comissdes ou outras prestacies pecuniarias,

sob pena de, no siléncio, reputar-se verdadeira a alegacéo de que a autora inclui no valor
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financiado, explicita ou implicitamente, 0 repasse da taxa de retorno que é paga pela
instituicdo financeira a concessionaria, em cada operacdo, sem informar adequadamente o
consumidor.

A rénoticiou afls. 272 a interposicéo de agravo de instrumento, o qual foi
recebido com efeito suspensivo (fls. 299/300).

Acorddo de fls. 316/321 negou provimento ao recurso, reconhecendo,
todavia, a existéncia de litisconsorcio passivo necessario entre a autora e as instituicoes
financeiras, determinando a agravada que promovesse a citagdo das instituicdes
financeiras.

A ré manifestou-se a fls. 408/411, requerendo a denunciacdo da lide das
ingtituicdes financeiras Banco RClI e BV Financeira, na qualidade de litisconsortes
necessarios, juntando notas fiscais (fls. 412/420).

O MP manifestou-se a fls. 428, requerendo nova intimacéo da ré para
apresentacdo dos documentos constantes no item "b" de fls. 267/268, sem prejuizo da
regular citacéo das instituicdes financeiras indicadas pela ré a fls. 411. Requereu, ainda, a
intimag&o pessoal da autora para dar andamento ao processo, sob pena de abandono.

Decisdo de fls. 430 determinou a intimacdo pessoal da autora para
manifestagdo no prazo de cinco dias, sob pena de extingdo do feito.

Nada obstante sua intimagdo pessoal (fls. 435), a autora ndo se manifestou
(fls. 436).

A ré requereu a extingdo do processo por abandono (fls. 440).

O MP manifestou-se a fls. 441, informando que assumiria 0 polo ativo da
acdo, tendo em vista tratar-se de processo coletivo, reiterando ositens"1" e"2" defls. 428.

Deciséo de fls. 443 deferiu a substituicdo do polo ativo, para que nele passe
aconstar o Ministério Publico.

Citado, o réu Banco RCI Brasil S/A apresentou contestacdo a fls. 480/503.
Suscitou preliminar de perda do objeto, tendo em vista que o0 STJ ja decidiu sobre ataxa de
retorno em 06.12.2018, através do julgamento do Recurso Especial n.° 1.578.553, objeto
do Tema "358" (na verdade, anote-se, 0 Tema € 0 958), cabendo aos consumidores que se

sentirem lesados buscarem seus direitos. Ainda em preliminar suscitou auséncia de
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interesse de agir por inadequacdo davia eleita e ilegitimidade ativa por parte do Ministério
Publico para promover acdo civil publica que envolve direitos individuais heterogéneos e
divisiveis, bem como inépcia da peticdo inicia porque dos fatos ndo € possivel
compreender a pretensdo do autor. Também suscitou preliminar de ilegitimidade passiva
do Banco RCI porgue séo outros os negociadores e beneficiarios das despesas questionadas
nainicial. Arguiu, como preliminar de mérito, a prescricdo da pretensdo do MP. A a¢do foi
distribuida em 07.05.2012 e a contestante foi citada somente em 17.12.2021, mais de oito
anos apos sua distribuicdo. No mérito, requereu a improcedéncia dos pedidos. O valor do
bem financiado é exclusivamente negociado entre revendedor e cliente. A instituicéo
financeira ndo se envolve no processo de negociacdo, restringindo-se a oferecer crédito ao
consumidor, cobrando juros para remuneracdo do capital emprestado, segundo condicdes
de mercado. O réu ndo remunera os revendedores de veiculos. De acordo com as
Resolucdes 3517/2007 e 3518/2007, do Conselho Monetério Nacional, é possivel e vélida,
na fixagdo do custo efetivo total do financiamento, a cobranca de despesas do cliente
relativas ao pagamento de terceiros contratados pela instituicdo, inclusive quando essas
despesas forem objeto de financiamento (art. 6°). Discorreu sobre a disponibilidade dos
direitos e a liberdade para contratacdo, bem como acerca da inexisténcia de dano moral
coletivo ou repeticdo de indébito. Na eventualidade de uma condenacdo, sustentou acerca
da necessidade de reducdo do quantum indenizatério, a titulo de dano moral. Requereu a
condenacdo do Ministério Publico por litigncia de mafé. Juntou documentos (fls.
505/650).

A corré BV Financeira ndo ofereceu contestacéo (fls. 651).

O Ministério Publico manifestou-se sobre a contestacdo a fls. 655/656.

Decisdo defls. 657 deferiu o prazo de 15 dias para que as rés especificassem
as provas que pretendiam produzir.

A corré Santa Emilia Ile de France Comércio de Veiculos e Pegas
manifestou-se afls. 660 requerendo a producédo de prova oral.

O corréu Banco RCI Brasil S/A manifestou-se a fls. 662 requerendo o
julgamento antecipado da lide, com a extin¢cdo do processo sem resolucdo do mérito, por

for¢a do julgamento do Recurso Especia n.° 1.578.553/SP, Tema Repetitivo 358.
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E o Relatdrio.

Fundamento e Decido.

Passo ao julgamento antecipado da lide porque se trata de matéria de direito,
desnecessaria a dilacéo probatoria

Trata-se de acdo civil coletiva de reparagdo de danos inicialmente gjuizada
pela Unicons, tendo posteriormente assumido o polo ativo o Ministério Publico.

A acdo civil coletiva encontra-se prevista no art. 91 e seguintes do Codigo
de Defesa do Consumidor, que tem por objetivo a defesa dos interesses individuais
homogéneos.

Nos termos do art. 91, os legitimados de que trata o art. 82 poderéo propor,
em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de
responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos
artigos seguintes.

De acordo com o art. 82, |, do CDC, "para os fins do art. 81, paragrafo
Unico, sdo legitimados concorrentemente: | — O Ministério Publico; ..."

Dessa maneira, ndo hafalar-se em ilegitimidade ativa do Ministério Pablico.

Afasto a preliminar de auséncia de interesse de agir por inadequacédo da via
eleita, tendo em vista que a questdo ja foi objeto de julgamento no v. acorddo de fls.
346/351, tratando-se de direitos individuais homogéneos que autorizam a tutela coletiva -
art. 81, parégrafo unico, do CDC — direitos defendidos que decorrem de lesdo homogénea
alegadamente praticada agravante (Santa Emilia Ile de France) — interesse de agir
verificado (fls. 347).

N&o ha, outrossim, inépcia da peticdo inicial tendo em vista que é
perfeitamente possivel identificar a pretensdo da parte autora, ou sgja, a reparacéo dos
danos causados aos consumidores que adquiriram veiculos junto a ré Santa Emilia lle de
France Comeércio de Veiculos e Pegas Ltda., em raz&o da cobranca da taxa de retorno.

Afasto a preliminar de ilegitimidade passiva porgque ja houve
pronunciamento do E. Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, no julgamento do
agravo de instrumento interposto, reconhecendo de oficio a existéncia de litisconsorcio

passivo necessario entre aré lle de France e as institui¢des financeiras (fls. 347).
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N&o ocorreu, ainda, prescricéo, tendo em vista que a acéo foi gjuizada no
ano de 2013 e ndo houve paralisacdo do feito, que teve sua marcha processual de maneira
ininterrupta.

Afasto, finamente, a preliminar de perda do objeto, tendo em vista que o
REsp Representativo de Controvérsia, objeto do Tema 958, tratou acerca da validade da
cobranca, em contratos bancérios, de despesas com servicos prestados por terceiros,
registro do contrato €/ou avaliagdo do bem, enquanto que o objeto desta agdo coletiva é a
condenacdo da concessionaria ré, bem como dos litisconsortes necessérios, a reparacdo dos
danos causados aos consumidores em razéo da cobranca da taxa de retorno.

Sobre a taxa de retorno, também denominada nos contratos como "servicos
de terceiro’, assm se pronunciou o0 Eminente Relator da Apelagdo n.°
0009364-67.2021.8.26.0004, Des. Gilson Miranda:

"Mas em que consiste a referida taxa de retorno? Quem cobra esta taxa?

As respostas destas indagacdes sdo identificadas, a evidéncia, pela simples
analise da Resolucéo n. 3.954 do Banco Central do Brasil, datada de 24-02-2011, que
tornou publica decisdo do Conselho Monetario Nacional que regula, exatamente, a
atividade do correspondente bancario — figura que atua nas concessionarias de veiculos
automotores como elemento intermediério entre a concessionaria propriamente dita e a
instituicao bancaria.

Realmente, € 0 correspondente bancario quem, ao ser contratado pela
concessionaria, presta servicos de atendimento aos clientes desta, especialmente no que
tange a 'recepcdo e encaminhamento de propostas referentes a operacdes de crédito e de
arrendamento mercantil de concessao da institui¢éo contratante' (art. 8°, V, da Res. Bacen
n. 3.954).

Neste contexto de atuacdo da instituicio financeira dentro da
concessionaria, na pessoa do correspondente bancéario, é que se insere a denominada taxa

deretorno”.

No julgamento do Tema 958, fixou-se a seguinte tese:
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"2.1. Abusividade da clausula que prevé a cobranca de ressarcimento de
servigos prestados por terceiros, sem a especificacdo do servico a ser efetivamente
prestado;

2.2. Abusividade da cldusula que prevé o ressarcimento pelo consumidor da
comissdo do correspondente bancario, em contratos celebrados a partir de 25/02/2011,
data de entrada em vigor da Res.-CMN 3.954/2011, sendo vélida a cldusula no periodo
anterior a essa resolucéo, ressalvado o controle da onerosidade excessiva,;

2.3. Validade da tarifa de avaliacdo do bem dado em garantia, bem como

da clausula gue prevé o ressarcimento de despesa com o registro do contrato, ressalvadas

a
2.3.1. abusividade da cobranca por servico nao efetivamente prestado; ea
2.3.2. possibilidade de controle da onerosidade excessiva, em cada caso
concreto."

Nesse contexto, verifica-se que o0 caso em apreco se amolda ao Tema 958.

Essa cobranca encontra-se prevista nos contratos de financiamento sob o
titulo "servigos de terceiro", declarado abusivo de acordo com a tese fixada no julgamento
do Tema 958.

Assim sendo, verifica-se que foi declarada abusiva a clausula que prevé o
ressarcimento pelo consumidor da comissdo do correspondente bancario, em contratos
celebrados a partir de 25.02.2011, data da entrada em vigor da Resolucdo CMN
3.954/2011, sendo valida a clausula anterior a resolucéo, ressalvado o controle da
onerosidade excessiva.

Dessa maneira, todos os consumidores que adquiriram veiculos junto a
concession&ria Santa Emilia lle de France Comércio de Veiculos e Pegas Ltda., apds
25.02.2011, mediante financiamento junto as corrés Banco RCl Brasii SA e BV
Financeira /A e em cujos contratos houve a cobranga da taxa de retorno, sob 0 nome
"servicos de terceiros' tém direito ao ressarcimento de tal cobranca, porém de forma
simples, porquanto ausente o dolo, a ser devidamente comprovado em fase de
cumprimento de sentenca individualmente proposta por cada consumidor que comprove

tais condicoes.
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A pretensdo de condenacéo das corrés ao pagamento de indenizacéo por
danos morais ndo comporta acolhimento, tendo em vista que a eventual cobranca da taxa
indevida ndo foi suficiente para caracterizar o abalo moral, tratando-se, no maximo, de
mero aborrecimento.

Em face do exposto, julgo parcialmente procedente o pedido, para o fim de
condenar os réus Santa Emilia lle de France Comércio de Veiculos e Pegas Ltda., Banco
RCI Brasil S/A e BV Financeira S/A, solidariamente, a devolugdo dos valores cobrados
dos consumidores, a titulo de "servicos de terceiro", nos contratos de financiamento
celebrados a partir de 25.02.2011, de forma simples, devidamente corrigido pela Tabela
Pratica de Atuaizacdo de Débitos do TJSP desde a data de cada contrato e acrescida de
juros de mora a partir da publicacdo do Tema 958, nos autos do REsp n.° 1.578.553/SP
(14.02.2019).

N&o ha que se falar em condenacdo do Ministério Pudblico em honorarios
advocaticios em razéo da sucumbéncia parcial, em razdo da vedacdo do art. 18 daLe n.°
7.347/1985.

Nesse sentido: "APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO -
EXTINCAO EM RAZAO DE PERDA DO OBJETO - CONDENACAO DO
MINISTERIO PUBLICO EM HONORARIOS DE SUCUMBENCIA -
IMPOSSIBILIDADE - VEDACAO DO ART. 18 DA LEI N.° 7.347/1985 -
PRECEDENTES DO STJ. 1. Nas agdes civis publicas, a condenacdo em custas e
honorarios, sO se dard nas hipbteses de mafé, conforme artigos 17 e 18 da Lei n.°
7.347/1985. 2. O Superior Tribuna de Justica entende que as disposi¢des em questéo séo
aplicaveis do Ministério Publico, embora inexistente previsdo expressa, abarcando néo sO
as ag0es civis publicas, mas também as execugdes e embargos em que 0 parquet atue em
defesa da coletividade. 3. No caso dos autos, houve a extincdo do processo sem resolugdo
do mérito por perda do objeto com consequente condenacdo do Ministério Publico em
sucumbéncia, razdo pela qual a sentenca merece reforma neste aspecto. (TIMG -
Apeacdo Civel - AC 10027140184048001 MG (TJFMG), pub. 19.12.2018."

Também n&o ha condenacdo dos réus ao pagamento de honorarios em razéo
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da sucumbéncia parcia nesta acéo, em razéo do principio dasimetria.

Nesse sentido: "PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISSENSO CONFIGURADO ENTRE O
ARESTO EMBARGADO E ARESTO PARADIGMA ORIUNDO DA QUARTA
TURMA. AGAO CIVIL PUBLICA INTENTADA PELA UNIAO. CONDENAGAO DA
PARTE REQUERIDA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE MA-FE.
DESCABIMENTO. ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se de recurso interposto em acdo civil publica, de que é autora a
Uni&o, no qual pleiteia a condenagdo da parte requerida em honorarios advocaticios, sob o
fundamento de que aregrado art. 18 da Lei n. 7.347/1985 apenas beneficia o autor, salvo
guando comprovada ma-fé.

2. O acdrddo embargado aplicou o principio da simetria, para reconhecer
que o beneficio do art. 18 da Lei n. 7.347/1985 se aplica, igualmente, a parte requerida,
visto que ndo ocorreu mé-fé.

Assim, o dissenso para conhecimento dos embargos de divergéncia ocorre
pelo confronto entre 0 aresto embargado e um julgado recente da eg. Quarta Turma,
proferido nos EDcl no REsp 748.242/RJ, Rel.

Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 12/4/2016,
DJe 25/4/2016.

3. Com efeito, o entendimento exposto pelas Turmas, que compdem a
Primeira Secéo desta Corte, € no sentido de que, "em favor da simetria, a previsdo do art.
18 da Lei 7.347/1985 deve ser interpretada também em favor do requerido em ac&o civil
publica.

Assim, a impossibilidade de condenacdo do Ministério Pablico ou da Uni&o
em honoré&rios advocaticios - salvo comprovada mé-fé - impede serem beneficiados quando
vencedores na acdo civil publica’ (STJ, Agint no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/8/2017). No mesmo sentido: Agint no REsp
1.531.504/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/9/2016;
Agint no REsp 1.127.319/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
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18/8/2017; Agint no REsp 1.435.350/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 31/8/2016; REsp 1.374.541/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 16/8/2017.

4. De igual forma, mesmo no &mbito da Terceira e Quarta Turmas do
Superior Tribunal de Justica, ainda que o tema néo tenha sido analisado sob a éptica de a
parte autora ser ente de direito publico - até porque falece, em tese, competéncia aqueles
orgéos fracionarios quando num dos polos da demanda estegja alguma pessoa juridica de
direito publico -, o principio da simetria foi aplicado em diversas oportunidades: Agint no
REsp 1.600.165/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 20/6/2017,
DJe 30/6/2017; REsp 1.438.815/RN, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 22/11/2016, DJe 1912/2016; REsp 1.362.084/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Quarta Turma, julgado em 16/5/2017, DJe 1°/8/2017.

5. Dessa forma, deve-se privilegiar, no ambito desta Corte Especial, o
entendimento dos 6rgéos fracionérios deste Superior Tribunal de Justica, no sentido de
gue, em razdo da simetria, descabe a condenacdo em honorarios advocaticios da parte
requerida em acdo civil publica, quando inexistente mé&fé, de igual sorte como ocorre com
a parte autora, por forca da aplicacdo do art. 18 da Lel n. 7.347/1985. 6. Embargos de
divergéncia a que se nega provimento. (EAREsp 962.250/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/08/2018, DJe 21/08/2018)."

Publique-se. Intimem-se.

S80 Carlos, 13 de junho de 2022.
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