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CLASSE: 7 - PROCEDIMENTO COMUM
AUTOR: BANCO SAFRA S/A
RE: UNIAO EINSS

SENTENGA
. 1. RELATORIO

Trata-se de agdo proposta pelo Banco 3afra $/A em face da Unido
e do Instituto Nacional do Seguro Social, visando & desconstituicGo de titulo
execulivo foomado em decorréncia de decisdo definitiva proferida pelo TCU
na Tomada de Contas n. 11.034/1997-1.

Conforme consta da inicial {fis. 3/40), segundo o entendimento do
TCU, foram imegulares os pagamentos redlizados pelo INSS as insfituicGes
financeiras integrantes da sua rede arecadadora e pagadora nos meses de
novembro e dezembro de 1991, a titulo de datudlizacGo monetaria dos
desembolsos por elas redlizados, com recursos proprios, no pagamento de
beneficios a segurados.

. Segundo o autor, entre setembro de 1989 e dezembro de 1992, o
INSS se valeu dos servi¢os de arecadacgdo de contribuicdes e pagamento de
beneficios. sem que houvesse formdlizacdo de contrato. O INSS procedeu ao
pagamento - corrigido pelo TRD, em novembro e dezembro de 1991, por 2
dias — do valor das diferencas favoraveis aos bancos resultantes de volume de
pagamentos de beneficios superior ao volume de arrecadagdo de
contribui¢Ses. Alega, portanto, que agiu de boa-fé e que foi cometo e devido
o pagamento, sob pena de enriquecimento sem causa da Unido.

A Unido alega em contestacdo (fls. 479/514): a) auséncia de

manifesta ilegalidade ou iregularidade formal; b) inexisténcia de
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enriquecimento ilicito; ¢) come¢ao desproporcional em favor dos bancos; d)
inexisténcia de erro de cdalculo.
QO INSS reiterou os argumentos da Unido e, além disso, alegou que a
TRD era uma taxa de juros e ndo de simples atudlizacdo monetaria (fls.
573/633).
Foi realizada pericia contdbil e, apds o término da instruggo e
. apresentacdo de memoriais, vieram os autos conclusos para juigamento.
E o relatério. Passo a decidir.

2. FUNDAMENTAGAO

O pagamento ao autor é fato incontroverso nos autos. Resta,
portanto, analisar como se deu o ato. Como aponta a parte autora na inicial,
nao foi demonstrada sua intengdo de causar dano ao erdrio ou atuar com
ma-fé, dolo ou negligéncia. Apesar de constar do voto vencido do julgamento
no ambito do Tribunal de Contas, deve ser privilegiada a conclusGo do

Ministro-Relator original do processo {fls. 340 e 341):

. “"Nessas circunstdncias, o enido Presidente do INSS

autorizou o reembolso a que me reportel no inicio deste
vofo, como forma de recompor a perda financeira
reclamada pela rede bancdria.
Observa-se, portanto, que, a despeito de os coniratos
ndo terem sido prorrogados, o ajuste negocial enfre os
bancos e entidades da administragcGo publica continuou
a surlir efeifos, com base nas condigdes inicialmente
acordadas |...}.

Nestes termos, se houve a efetiva presfacdo de servigcos
(arecadagdo e pagamento de beneficios) pelczs\.&j
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bancos, ndo hG meio de a administracdo se furtar ao
pagamento da remuneragdo que lhes é devida.
Ocorre que, na espécie dos autos, inexistem informag¢ses
pareceres ou estudos explicitando a justa remunera¢éo
dos servicos e tampouco a repercussdo das medidas
govemamentais, recebidas como encargos adicionais,
' na retribuicdo financeira antes pactuada com a rede
bancdria credenciada.
[...) De toda sorte, ficou palente a negligéncia do entdo
titular do INSS no trato do assunio, uma vez que auiorizou
o reembolso da comeg¢do monetdria sem cercar-se das

cavutelas indispensaveis ao caso”.

Segundo o entendimento do Ministro-Relator, houve negligéncia por
parte do presidente da autarquia. Assim, caso configurado algum ato de
improbidade, tal responsabilidade seria imputdvel ao diigente da autarquia e
ndo & parte autora. Nao ficou comprovada qualquer participagdo do autor
na fixa¢do do suposto pagamento excessivo.

‘ Eventual ressarcimento, portanto, se daria com base na vedagdo
do enriquecimento sem causa, pela suposta utilizagdo de indice considerado
incometo pelo TCU, que remunerou a maior a parte autora. Esta pretensdo
possul natureza clvil.

O STF entendeu pela Incldéncla da prescrigdo nas pretensdes de
ressarcimento ndo afetas & prética de improbidade, consoante tese fixada no
julgamento do RE n. 669069/MG.

A lese fixada foi acohida pelos tribunais, conforme se infere da

ementa abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO EXISTENTE.
ARTIGOS 1.022, PARAGRAFO UNICO, INCISO |, E ARTI({SEJ
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489, § 1° INCISO VI, AMBOS DO NOVO CPC. AGCAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECEBIMENTO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO POR MEIO FRAUDULENTO.
PRESCRITIBILIDADE. ART. 37, § 5° DA CF/88. REPERCUSSAQ
GERAL DA MATERIA. RECURSO EXTRAORDINARIO 669.069
RG/MG. EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS.
. ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENIES. {...) IV - Pleno do
Supremo Tribunal Federal reconheceu, no RE 669069
RG/MG, a repercussGo geral da matéria referente &
suposta imprescritibilidade da pretensGo de
ressarcimento go erdrio. prevista no artigo 37, § 5° do
ConstituicGo Federal, tendo, na sessGo de julgamento
realizada em 03 de fevereiro de 2016 [publicacdo em
28/04/2016), por maioria, firmado o entendimento de que
“é prescritivel a agdo de reparagéo de danos @ Fazenda
Piblica decorrente de ilicito civil." V - A matéria referente
a imprescritibilidade das a¢bes de ressarcimento ao
erario decorrente de ato de improbidade administrativa
‘ e ilicito penal, ngo foi objeto de delibera¢cao pela Corte
Suprema, por ocasido do julgamento do RE 669069,
sendo que no caso dos aulos nGo se tem noficia de
ajuizamento de agdo de improbidade administrativa em
face do agenite publico concedente do beneficio
previdenciério em questdo, que indicasse a participagdo
da ora embargante em concurso, ou de agcao penal em
face da mesma, fratando-se a presente demanda de
agcdo de ressarcimento ao erdrio de ilicito civil e,
portanto, aplicavel a tese da prescritibilidade firmada
pelo STF. VI - Quanto ao prazo prescricional aplicavel a
espécie, o Superior Tribunal de Justica firmou seu |
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entendimento no sentido de que, pelo principio da
isonomia, o prazo prescricional das acées indenizatérias
confra a Fazenda Publica deve ser aplicado aos casos
em que a Fazenda Publica é autora, qual seja, o prazo
prescricional de cinco anos previsto no arfigo 1° do
Decreto n° 2 0.910/32. {...] IX - Embargos de declaragdo

. providos para, aliibuindo efeitos infringentes, reconhecer

a prescricdo da pretensdo do INSS de ressarcimento ao
erdio em relagdo & ora embargante.
[AC 00270973020154025117, FIRLY NASCIMENTO FILHO,
TRF2 - 5% TURMA ESPECIAUZADA.)

O pagamento indevido foi realizado em 1991. A tomada de contas
especial foi instaurada apenas em 1997. Apenas em 2008 foi infimado o autor
da decisdo final do Tribunal de Contas. NGo hd registro de execugdo da
decisdo da citada corte.

Conforme artigo 1° do Decreto n. 20.910/32:

. Art. 1° As dividas passivas da UniGo, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo
confra a Fazenda federal, esfadual ou municipal, seja
qual for a sua naturezo, prescrevem em cinco anos

contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Como os fatos se deram em 1991, sem qualquer execucdo ou

cobranca judicial, deve-se reconhecer a prescricdo para pret

ressarcimento, com aplica¢do do decreto transcrito acima,
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3. DIsPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente, com resolugGo do mérito, nos
termos do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, o pedido de
declaragdo de inexigibilidade dos créditos contemplados na TC-011.034/1997-
1, em fungdo da ocoméncia da prescricdo, reconhecida nos termos da
fundamentagao.

. Considerando a sentenga prolatada nos autos da agdo cautelar n.
2008.34.00.020332-4, a tutela de urgéncia estd condicionada ao depésito
integral em juizo do valor cobrado ou oferecimento de fianga bancéria.

Condeno as partes vencidas ao pagamento das despesas
processuais, se existentes, e dos honordrios advocaticios, pro rata, que ora
arbitro em 10% (dez por cento} sobre o valor da causa atualizado, nos termos
dos §§ 2.° e 3.% inciso lll, do artigo 85 do CPC.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, nos termos do artigo 4946, |,
do Cédigo de Processo Civil.

Cerfifique-se, oportunamente, o transito em julgado e, em seguida,
arquivem-se os autos, com baixa na distribuicao.

. : Publique-se. Registre-se. Infimem-se. Cumpram-se.

Brasflia/DF, 13 de fevereiro de 2017.

VINICIUS COBUCCI SAMPAIO
Juiz Federal Substituto
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