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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de  Apelagdo n°
1042389-28.2017.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULDO, sdo apelados MARCOS CAVALCANTE DE OLIVEIRA
e ROSANA AMADO DE OLIVEIRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 152 Camara de Direito Pablico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a sequinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVA RUSSO
(Presidente sem voto), EUTALIO PORTO E RAUL DE FELICE.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2018.
Rodrigues de Aguiar

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1042389-28.2017.8.26.0053 e cddigo 7CFC581.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SERGIO GODOY RODRIGUES DE AGUIAR, liberado nos autos em 28/02/2018 as 11:56 .
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VOTO N : 31764

APEL._N© : 1042389-28.2017.8.26.0053

COMARCA : SAO PAULO .

APTE. > MUNICIPIO DE SAO PAULO

APDO. : MARCOS CAVALCANTE DE OLIVEIRA e Outro

APELACAO em MANDADO DE SEGURANCA — ITBI —
Municipio de Sao Paulo — Alegada irregularidade na exigéncia
do imposto — Procedéncia, eis que a legislacdo municipal que
embasa a cobranca foi declarada inconstitucional pelo Orgéo
Especial deste E. Tribunal de Justica — Sentenca mantida -
RECURSO IMPROVIDO.

1. Apelacdo do impetrado MUNICIPIO DE SAO PAULO (fls.
109/ss), contra r. sentenca (fls. 104/ss) proferida em Mandado de Seguranca
impetrado por MARCOS CAVALCANTE DE OLIVEIRA e Outro, contra ato de
responsabilidade atribuida ao Sr. Secretario Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econémico do Municipio de S&do Paulo, por meio do qual os
impetrantes pretendem concesséo de seguranca a fim de recolher o ITBI tendo
como base de calculo o valor do IPTU.

2. Na inicial sustentaram os impetrantes, em sintese, que
adquiriram o imovel descrito na inicial e o Municipio exige o recolhimento do ITBI
calculado com base no valor de referencia que instituiu nova forma de avaliacao
do valor venal do imovel.

3. Ar. sentenca proferida pelo MM Juiz Alberto Alonso Mufioz
concedeu a ordem para impor a autoridade coatora o dever de emitir guia de
recolhimento do ITBI considerando o valor do IPTU, sob o fundamento de que ao
adotar valores diferentes para calculo do IPTU e ITBI o Municipio afronta os
principios da seguranca juridica.

4. Em seu apelo sustenta o impetrado, em sintese, que a

base de calculo do ITBI ndo € o valor da operacdo nem o valor utilizado para
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calculo do IPTU; que néo concordando com o valor apurado, o contribuinte pode
provocar a instancia administrativa a fim de que seja realizada nova avaliagao.
Requer, por fim, a reforma da r. sentenca.

5. Recurso tempestivo, dispensado de preparo e respondido
(fls. 124/ss).

6. A d. Procuradoria Geral de Justica € pela desnecessidade
de manifestacdo porque se cuida de direito disponivel discutido entre partes
maiores e capazes (fls. 144/ss).

7. As partes ndo se opuseram ao julgamento virtual desse

recurso.
E o relatério.

8. Pretende o impetrado a reforma da r. sentenca.

Sem razao

Isso porque o Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica
reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos 12, 7°-A e 7°-B da Lei n°® 11.154,
30 de dezembro de 1991, estes ultimos acrescentados pela Lei n° 14.125, de 29
de dezembro de 2005 e 14.256/2006, todas do Municipio de Sao Paulo, no
julgamento da Arguicéo de Inconstitucionalidade n°® 0056693-19.2014.8.26.0000.

Com efeito, no caso do ITBI, o langcamento € realizado com a
declaracdo do real valor de venda do imoOvel pelos proprios particulares que
transmitem o bem, 0 que esta em consonancia com o disposto no artigo 38 do
Caodigo Tributario Nacional e a redacao original do artigo 7° da Lei Municipal n°
11.154/1991.

“Artigo 7° - Para fins de lancamento do imposto, a base de
célculo é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, assim considerado o
valor pelo qual o bem ou direito seria negociado a vista, em condi¢cdes normais de
mercado.

81° - N&o serdo abatidas do valor venal quaisquer dividas que
onerem o imovel transmitido.

§2° - Nas cessOes de direitos a aquisi¢éo, o valor ainda néo foi

pago pelo cedente serd deduzido da base de célculo.”

Com vistas a explicitar o preceito do caput desse dispositivo,
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foram ainda introduzidos, pela Lei n°® 14.125/2005, os artigos 7-A e 7-B, que
apresentam os seguintes enunciados:

“Art. 7-A. A Secretaria Municipal de Financas tornara publicos
os valores venais atualizados dos imoveis inscritos no Cadastro Imobiliario Fiscal
do Municipio de Sao Paulo.

§ Unico. A Secretaria Municipal de Financgas devera estabelecer
a forma de publicagdo dos valores venais a que se refere o 'caput’ deste artigo.

Art. 7-B. Caso ndo concorde com a base de calculo do imposto
divulgada pela Secretaria Municipal de Finangas, nos termos de regulamentagao
prépria, o contribuinte podera requerer avaliacdo especial do imoével, apresentando
os dados da transacéo e os fundamentos do pedido, na forma prevista em portaria
da Secretaria Municipal de Financas, que poder4, inclusive, viabilizar a formulacao
do pedido por meio eletrénico”.

Tais comandos padecem dos vicios de inconstitucionalidade,
por afronta ao disposto no artigo 150, I, da CF e ao principio da seguranca
juridica.

Ora, o “valor venal de referéncia” contido no preceito do artigo
7°-A da Lei Municipal n°® 11.154/91 serve tdao somente como parametro de
verificacdo da compatibilidade da base de calculo obtida a partir do preco
declarado de venda do imovel; ndo pode se prestando a prévia fixacdo do
montante tributavel.

Ademais, segundo a disposi¢cao do artigo 7°- B da legislacao
municipal acima referida, o contribuinte deve se submeter a base de calculo do
imposto divulgada pela Secretaria Municipal de Financas, facultada a
possibilidade de impugnacdo, o que claramente desconsidera principios
estabelecidos no Cadigo Tributario Nacional.

Isso porque no regime de tributacdo definido no Cddigo
Tributério Nacional, o ITBI est& sujeito ao lancamento por homologagé&o, no qual
o contribuinte declara o valor da operacédo que sofrera a incidéncia. De maneira,
que ndo é licito ao sujeito ativo definir previamente a base de calculo da exacéo,
atribuindo ao contribuinte a obrigacédo de impugna-la, caracteristica dos impostos
submetidos ao lancamento de oficio.

Dessa maneira, reconhecida a inconstitucionalidade dos
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artigos 12, 7°-A e 7°-B da Lei n°® 11.154, 30 de dezembro de 1991, estes ultimos
acrescentados pela Lei n° 14.125, de 29 de dezembro de 2005 e 14.256/2006 do
Municipio de Sao Paulo, deve ser mantida r. sentenca.

Pelo meu voto, nega-se provimento ao recurso.

RODRIGUES DE AGUIAR
Des. Relator
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