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23/11/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.938 PARAIBA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO-CONSIF

ADV.(A/S) :LU1z CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) :FABIO LIMA QUINTAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. :BANCO CENTRAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE
MERITO. LEI N. 11.962/2021 DA PARAIBA. VEDACAO A COBRANCA DE
JUROS, MULTAS, ENCARGOS FINANCEIROS E A INSCRICAO DE
CONSUMIDOR EM ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO POR
INADIMPLEMENTO DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO.
PROIBICAO DE DESCONTO DE EMPRESTIMO CONSIGNADO E
COBRANCA SIMULTANEA DE PARCELA VENCIDA. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO CIVIL
E POLITICA CREDITICIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, converter a apreciacio da medida
cautelar em julgamento de mérito e julgar procedente o pedido
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formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
11.962/2021 da Paraiba, nos termos do voto da Relatora. Falaram: pela
requerente, o Dr. Fabio Lima Quintas; e, pelo amicus curiae, a Dra. Luciana
Lima Rocha, Procuradora do Banco Central. Sessao Virtual de 12.11.2021
a 22.11.2021.

Brasilia, 23 de novembro de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BOEE-26C1-5351-EB53 e senha 2674-A95E-DBCF-6A1B



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 19

23/11/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.938 PARAIBA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA
FINANCEIRO-CONSIF

ADV.(A/S) :LUlz CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) :FABIO LIMA QUINTAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. :BANCO CENTRAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 2.8.2021 pela Confederacao Nacional do
Sistema Financeiro — Consif contra a Lei n. 11.962/2021 da Paraiba, na
qual se dispde sobre o tratamento a ser adotado em caso de
inadimplemento involuntario em razao do cumprimento de legislacao
estadual. Tem-se no diploma impugnado:

“Art. 1° Fica vedada a cobranga de juros, multas e demais
encargos financeiros, além da inscrigio do consumidor junto aos
orgdos de protecio ao crédito, em razdo do inadimplemento de
contratos de financiamento, quando o inadimplemento das parcelas
decorrer de agdo de boa-fé do consumidor no cumprimento de
legislagio vigente a época do inadimplemento.

§ 1° Em razdo da protecdo ao saldrio, o disposto no caput, proibe
expressamente, no caso da modalidade de empréstimo consignado, que
se cobre do consumidor no mesmo més, a parcela consignada em folha
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mais a parcela vencida, mesmo que a cobranga da parcela vencida se
fagca por outro meio como desconto em conta corrente, boleto bancdrio
etc.

§ 2° Em caso de descumprimento do disposto dessa Lei as
empresas ficardo sujeitas a multas que podem variar de 500 UFR-PB
(Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba) até 5.0000
UFR-PB (Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba)
aplicadas de acordo com o grau de culpabilidade, reincidéncia e
situacdo econdmica do infrator.

§ 32 O Poder Publico e os drgios de defesa do consumidor
deverdo tomar todas as medidas necessdrias para a fiscalizagio e
cumprimento desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
retroagindo seus efeitos a data de publicagido do Decreto Estadual n®
40.134/2020 que reconheceu o estado de calamidade publica na
Paraiba em razdo da pandemia da Covid-19”.

2. A autora anota que “a Lei do Estado da Paraiba n® 11.962, de 21 de
maio de 2021, reproduz parcialmente o conterido normativo da Lei n® 11.699, de
9 de junho 2020, também editada pelo Estado da Paraiba e que teve sua
inconstitucionalidade reconhecida, in totum, pelo Plendrio des[tle Supremo
Tribunal em julgamento finalizado em fevereiro de 2021".

Sustenta que “a lei impugnada usurpou a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil, na medida em que interfere em relagOes contratuais
privadas, além de ingressar em matéria relativa a politica de crédito, campos
infensos a atuagio do legislador local, em ofensa ao art. 22, incisos I e VII, e ao
art. 21, inciso VIII, da CF”.

Enfatiza que “a lei estadual, ao dispor sobre a vedacdo da cobranga de
juros, multas e outros encargos financeiros sobre parcelas inadimplidas afetou o
dmago da relacdo contratual estabelecida entre as instituigdes financeiras e seus
clientes, tal como prevista na legislagio nacional”.

Assinala que “o art. 1% caput e §§, da lei estadual — ao vedar a cobranca
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de juros, multas e demais encargos financeiros, além da inscrigdo do consumidor
junto aos 6rgdos de protegio ao crédito, em razao do inadimplemento de contratos
de financiamento por forca de lei declarada inconstitucional — afronta relagoes
juridicas regularmente constituidas e viola de forma flagrante os principios da
irretroatividade das leis, da sequranca juridica e da incolumidade do ato juridico
perfeito frente aos efeitos da lei nova (art. 5% inciso XXXVI, CF), fere o principio
da proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF) e a livre iniciativa (art. 170, CF)".

Argumenta que “a consignacdo em folha de pagamento da parcela do
contrato de empréstimo consignado constitui ndo apenas forma de pagamento,
mas também garantia de adimplemento, configurando o niicleo dessa operagio,
que encontra lastro na Lei n® 10.820, de 2003 (que estabelece, em seu art. 1°, que
a autorizagdo dada pelo devedor para o desconto em folha de pagamento constitui
manifestagdo irrevogdvel e irretratdvel)”.

Ressalta que a lei impugnada “atenta contra o principio da seguranga
juridica, em wvista da desproporcional intervengio em relacoes privadas
validamente constituidas, com condicdes de pagamento e encargos financeiros
previamente pactuados, que viabilizam as melhores condigoes dessa modalidade

de crédito”.

3. A autora requer a suspensao cautelar da Lei n. 11.962/2021 da
Paraiba e, no mérito, pede a declaracio de inconstitucionalidade do
Diploma.

4. Em decisao de 25.8.2021, adotei o rito previsto no art. 10 da Lei n.
9.868/1999.

5. Em suas informacgdes, a Assembleia Legislativa da Paraiba
observou que “a Lei n° 11.962/2021 é formalmente constitucional, por estar o
Estado da Paraiba autorizado a disciplinar o tema em decorréncia da competéncia
concorrente para legislar sobre Direito do Consumidor, sendo a iniciativa de
propor projeto de lei sobre o tema facultado a qualquer parlamentar”.
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Acrescentou que “ndo houve, assim, violagio a irretroatividade das leis
nem ao ato juridico perfeito (coroldrios da seguranca juridica), como pretende a
requerente. Noutro giro, a lei questionada buscou assegurar segurancga juridica
ao consumidor, quando o inadimplemento das parcelas de empréstimos e
financiamento decorrer de agido de boa-fé deste no cumprimento de legislacdo
vigente a época do inadimplemento”.

6. O Governador da Paraiba registrou que, “atenta a realidade local e
diante da constatacdo dos impactos devastadores durante o periodo mais agudo
do estado de calamidade decorrente do novo coronavirus (Covid-19), a Lei
11.962/2021 do Estado da Paraiba vedou a cobranga de juros, multas e demais
encargos financeiros, além da inscricdo do consumidor junto aos 0rgdos de
protecio ao crédito, em razdo do inadimplemento de contratos de financiamento,
quando o inadimplemento das parcelas decorrer de acdo de boa-fé do consumidor
no cumprimento de legislacdo vigente a época do inadimplemento”.

7. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo deferimento da
medida cautelar:

“Direito civil. Politica de crédito. Lei n® 11.962/2021 do Estado
da Paraiba, que dispoe sobre o inadimplemento involuntdrio
decorrente do cumprimento de legislacdo estadual. Suposta afronta ao
disposto nos artigos 5° incisos XXXVI e LIV; 22, incisos I e VII; e
170, caput, da Constituicdo Federal. A cobranga de juros, multas e
demais encargos financeiros, bem como a possibilidade de inscrigdo em
cadastro de inadimplentes na hipdtese de ndo cumprimento da
obrigacdo principal, constituem elementos essenciais do contrato de
financiamento, integram o campo material do direito civil e, portanto,
as competéncias privativas da Unido. Os comandos normativos que
impedem o acionamento de instrumentos pecunidrios e
administrativos que instrumentalizam o comprometimento com o
adimplemento das correspondentes obrigacoes interfere, no mais, no
desenho da politica de crédito definida pelo ente central. Tentativa de
regulacdo, pela via legislativa, dos efeitos da decisdo proferida na ADI
n® 6451. Presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum

4
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in mora. Manifestagio pela concessio da medida cautelar postulada”.

8. A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pela
procedéncia do pedido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

11.962/2021 DO ESTADO DA PARAIBA. VEDACAO DA

COBRANCA DE JUROS, MULTAS E DEMAIS ENCARGOS

FINANCEIROS, BEM COMO DA INSCRICAO EM CADASTRO

DE DEVEDORES, EM RAZAO DO INADIMPLEMENTO

INVOLUNTARIO DE CONTRATOS DE FINANCIAMENTO.

DIREITO CIVIL. POLITICA DE CREDITO. COMPETENCIA

LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. USURPAGCAOQ. PARECER

PELA CONCESSAO DA CAUTELAR E, DESDE LOGO, PELA

PROCEDENCIA DA ACAO. 1. E inconstitucional, por usurpacio

da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil

(CE art. 22, I) e politica de crédito (CF, art. 22, VII), lei estadual que

veda a cobranga, por instituicOes financeiras, de juros, multas e

demais encargos financeiros, bem como interfere nos contratos de

crédito consignado. — Parecer pela concessio da medida cautelar e,

desde logo, pela procedéncia do pedido, a fim de ser declarada
inconstitucional a Lei 11.962/2021 do Estado da Paraiba”.

9. O Banco Central do Brasil foi admitido nos autos como amicus
curiae em decisao de 5.10.2021.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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23/11/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.938 PARAIBA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A presente acao direta de inconstitucionalidade tem como objeto
a Lei n. 11.962/2021 da Paraiba, na qual se dispde sobre o tratamento a ser
conferido em caso de inadimplemento involuntario no cumprimento de
legislacdo estadual. Tem-se no diploma impugnado:

“Art. 1° Fica vedada a cobranca de juros, multas e demais
encargos financeiros, além da inscrigio do consumidor junto aos
orgios de protegdo ao crédito, em razdo do inadimplemento de
contratos de financiamento, quando o inadimplemento das parcelas
decorrer de agdo de boa-fé do consumidor no cumprimento de
legislagio vigente a época do inadimplemento.

§ 1° Em razdo da protegdo ao saldrio, o disposto no caput, proibe
expressamente, no caso da modalidade de empréstimo consignado, que
se cobre do consumidor no mesmo més, a parcela consignada em folha
mais a parcela vencida, mesmo que a cobranga da parcela vencida se
faga por outro meio como desconto em conta corrente, boleto bancdrio
etc.

§ 2° Em caso de descumprimento do disposto dessa Lei as
empresas ficardo sujeitas a multas que podem variar de 500 UFR-PB
(Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba) até 5.0000
UFR-PB (Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba)
aplicadas de acordo com o grau de culpabilidade, reincidéncia e
situacdo economica do infrator.

§ 3% O Poder Publico e os drgios de defesa do consumidor
deverdo tomar todas as medidas necessdrias para a fiscalizagio e
cumprimento desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
retroagindo seus efeitos a data de publicagio do Decreto Estadual n®
40.134/2020 que reconheceu o estado de calamidade publica na
Paraiba em razdo da pandemia da Covid-19”.
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2. A acdo estd instruida com as informagdes dos drgaos dos quais
proveniente a lei estadual impugnada e com os pronunciamentos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica, pelo
que converto o julgamento da cautelar em pronunciamento de mérito, o
que vem sendo adotado por este Plenario em respeito ao principio
constitucional da duragao razoavel do processo. Assim, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO
A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CF.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversio de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo
complexidade da questio de direito em discussio e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicdo de
“feriado” somente a bancdrios e economidrios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Acdo direta conhecida e julgada procedente” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).

3. A Confederacao Nacional do Sistema Financeiro — Consif dispde
de legitimidade para o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade, tendo sido preenchido o requisito da pertinéncia
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tematica, pois o pedido relaciona-se com as finalidades estatutarias
daquela entidade nacional.

4. Em 2020, a Paraiba editou a Lei n. 11.699, suspendendo, durante o
estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus (Covid-
19), as cobrangas por institui¢cdes financeiras de todos os empréstimos
consignados de servidores publicos civis, militares, aposentados, inativos
e pensionistas daquele Estado. Naquela lei também se fixava que as
parcelas suspensas de empréstimos consignados seriam acrescidas ao
final do contrato e cobradas sem a incidéncia de juros e correcao
monetaria

Este Supremo Tribunal julgou procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.451, em 8.2.2021, de minha relatoria, para
declarar a inconstitucionalidade daquele diploma estadual, ao
fundamento de ter ele usurpado a competéncia da Uniao em matéria de
direito civil e politica crediticia. Tem-se na ementa do julgado (DJe de
17.2.2021):

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 11.699/2020 DA PARAIBA.
SUSPENSAO DA COBRANCA POR INSTITUICOES
FINANCEIRAS DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS DE
SERVIDORES PUBLICOS DURANTE O ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO CIVIL E POLITICA
CREDITICIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE”.

5. Em 2252021, trés meses ap6és a declaracio de

inconstitucionalidade da Lei paraibana n. 11.699, foi editada a Lei n.
11.962/2021 na Paraiba, objeto da presente acao direta.
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Nessa nova lei se proibiu a cobranca de juros, multas e encargos e a
inscricao de consumidor em cadastros de protecao ao crédito, quando o
inadimplemento de contratos de financiamento decorrer de boa-fé, em
cumprimento de legislacdo vigente. Vedou-se também a cobranga
simultanea de parcela de empréstimo consignado com mensalidade
vencida. Estabeleceu-se também que as normas retroagem a data de
entrada em vigor do decreto pelo qual se reconheceu o estado de
calamidade publica na Paraiba em razao da pandemia do Covid (Decreto
estadual n. 40.134/2020). Tem-se na justificativa ao projeto de lei, depois

convertida na lei agora impugnada:

“O presente projeto nasce a partir de uma demanda do Férum
dos servidores Publicos da Paraiba que procurou nosso gabinete e
como presidente da Comissido de Direitos Humanos da Casa de
Epitdcio nos apresentou as seguintes consideragoes;

Considerando que, a Assembleia Legislativa da Paraiba aprovou

legislacdo que suspendia durante o periodo da pandemia do Covid-19

a_cobranca _das parcelas de empréstimos consignados dos _servidores

publicos estaduais.
Considerando que, a referida legislacdo vigorou por seis meses e

que ao final do més de fevereiro o Supremo Tribunal Federal

considerou a lei inconstitucional com efeitos ex-tunc;

Considerando que, a legislacido aprovada ndo facultava ao

servidor a passibilidade de continuidade de pagamento, sendo as
parcelas das  consignagoes suspensas diretamente por ato
administrativo em razdo do cumprimento da legislagio;

Considerando que, o principio da boa fé que norteou o
cumprimento da legislagdo por parte dos servidores estaduais;

Considerando que, o0s bancos, apds a declaragio de
inconstitucionalidade da lei pelo STF, vem cobrando dos servidores as
parcelas suspensas em razio do cumprimento da legislagio estadual
vigente a época, com cobranga de juros e multa e ameacando inscrigdo
dos servidores nos servigos de protecdo ao crédito;

Considerando que, a cobranga efetuada pelos bancos das parcelas
suspensas, somadas as parcelas consignadas atualmente no saldrios
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dos servidores poderdo comprometer até 60% do saldrio pelos
proximos seis meses;

Considerando que, situacdo econdmica decorrente da pandemia
do Covid-19 que se arrasta hd mais de um ano;

Considerando que, o consumidor é parte hipossuficiente e
aplicacdo dos principios da protecdo da confianga legitima, do qual
deriva a seguranga juridica, primordial para a estabilidade das
relagdes sociais

Apresentamos a presente propositura fundamentada na
competéncia concorrente dos estados para legislarem sobre protegio ao
consumidor, visto que a matéria trata, diferentemente da legislacdo
declarada inconstitucional pelo STF, ndo de direito civil ou sistema
financeiro e politica de crédito, mas tdo somente de norma protetiva ao
consumidor.

Diante do exposto, solicito aos meus nobres pares que, depois de
cumpridas todas as formalidades constitucionais e regimentais,
apreciem o teor da propositura e a aprovem em sessio plendria, com
posterior encaminhamento para a manifestacdo politica do Chefe do
Executivo”.

6. Embora a Lei n. 11.962/2021, de que cuida a presente agao direta,
ndo repita com identidade o conteudo da Lei n. 11.699/2020, declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, o escopo de contornar-se
a decisao deste Supremo Tribunal é evidente. O quadro comparativo
atesta a equivaléncia dos diplomas:

Lein. 11.699/2020 Lein. 11.962/2021
(declarada inconstitucional na ADI 6.451) ((objeto desta acdo direta)

Art. 1° Ficam suspensas as cobrangas,Art. 1° Fica vedada a cobranga de juros,
por institui¢des financeiras, de todos osmultas e demais encargos financeiros,
empréstimos consignados contraidosalém da inscri¢ao do consumidor junto

por servidores publicos civis, militares, aos 6rgaos de protecdo ao crédito, em

aposentados, inativos e pensionistas dorazdo do inadimplemento de contratos
Estado da Paraiba, pelo prazo de 120de financiamento, quando 0

(cento e vinte) dias, a contar da data dainadimplemento das parcelas decorrer
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publicacao desta lei.

§ 1° Caso o estado de calamidade
publica perdure por periodo superior
ao estabelecido no caput deste artigo, o
prazo de suspensao dos empréstimos

de acao de boa-fé do consumidor no
cumprimento de legislacdo vigente a
época do inadimplemento.

§ 1° Em razao da protecdo ao saldrio, o

disposto no caput, proibe

consignados, disposto nessa lei, sera
prorrogado automaticamente até o fi

da vigéncia do estado de calamidad
estadual.

§ 2° As parcelas que ficarem em aberto
durante este periodo, deverao se
acrescidas ao final do contrato, sem

incidéncia de juros ou multas.

de sua publicagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na datadisposto dessa Lei as empresas ficardao

xpressamente, no caso da modalidade
e empréstimo consignado, que se
obre do consumidor no mesmo més, a
arcela consignada em folha mais a
arcela vencida, mesmo que a cobrancga
a parcela vencida se faca por outro
eio como desconto em conta corrente,
oleto bancario etc.

§ 2° Em caso de descumprimento do

sujeitas a multas que podem variar de
500 UFR-PB (Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba) até
5.0000 UFR-PB (Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba
aplicadas de acordo com o grau de
culpabilidade, reincidéncia e situagado
econdmica do infrator.

§ 32 O Poder Publico e os orgdos de
defesa do consumidor deverao tomar
todas as medidas necessdrias para a
fiscalizagao e cumprimento desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a data de publicacao do Decreto
Estadual n® 40.134/2020 que reconheceu

o estado de calamidade publica na
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Paraiba em razao da pandemia da
Covid-19.

Conquanto a Lei n. 11.962/2021 tivesse objeto mais abrangente,
alcancando todos os contratos de financiamentos, nao apenas os
empréstimos consignados, e tendo por destinatarios todos os
consumidores, ndo somente os servidores publicos, parece certo que, por
esse diploma, a Paraiba voltou a usurpar a competéncia da Unido em
matéria de direito civil e politica crediticia, pois proibiu, novamente, a
cobranca de juros, multas e de parcelas vencidas de contratos de
financiamento durante a pandemia do Covid-19.

Como apontado pela Procuradoria-Geral da Republica, “a lei sob
andlise, a despeito de fazer varias referéncias ao termo ‘consumidor’, nio trata
fundamentalmente de relacdo de consumo, mas sim de tema pertencente ao
direito das obrigacoes — inexigibilidade de juros, multa e outros encargos
financeiros —, sendo, consequentemente, norma de Direito Civil, previsto como de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, 1, da Constituicio
Federal”.

A afronta a Constitui¢do da Reptblica é mais grave, pois, além da
inconstitucionalidade formal por usurpacao da competéncia legislativa
privativa da Unido, instalou-se reprovavel desrespeito a autoridade de
julgado deste Supremo Tribunal Federal (art. 102 da Constituicao da
Republica).

Deve ser destacado que a responsabilidade por leis inconstitucionais
recai sobre o ente que as tenha editado. Nao se pode admitir que a
situacao de embaraco financeiro de consumidores causada estritamente
por lei inconstitucional editada pela Paraiba seja corrigida com outra lei

inconstitucional.

8. Pelos incs. I e VII do art. 22 da Constitui¢ao da Republica, compete
a Unido legislar privativamente sobre direito civil e politica de crédito:
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; (...)

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de
valores; (...)".

E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que “os Estados
membros ndo estido autorizados a editar normas acerca de relacbes contratuais,
nem a respeito da regulacdo da consignacdio de crédito por servidores publicos. A
relevancia das atividades desempenhadas pelas instituicoes financeiras demanda
a existéncia de coordenacdo centralizada das politicas de crédito” (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 6.484, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe
de 19.10.2020).

Naquele julgamento, o Relator realgou que “trata-se, com relagdo ao
ponto, de incursdo do Estado Membro em matéria relativa a direito civil. Ndo
merece respaldo o argumento da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Norte, no sentido de que a lei disciplinaria matéria consumerista. Por mais
ampla que seja a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor (art. 24, V e VIII, CF), ndo autoriza os Estados membros a editarem
normas acerca de relacoes contratuais, uma vez que essa atribuicdo estd inserida
na competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil (art. 22, 1, CF)”.

Ressalte-se, por exemplo, os seguintes julgados:

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 3.594/2005, DO DISTRITO FEDERAL. DISPENSA
DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DE TRIBUTOS E
TITULOS OBRIGACIONAIS VENCIDOS NO PERIODO DE
PARALISACAO POR GREVE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
EM MATERIA DE DIREITO CIVIL . 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a
formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predomindncia do interesse. 2. A propria Constituicdo
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Federal, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos,
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e a partir
dessas opgoes pode ora acentuar maior centralizacio de poder,
principalmente na prdpria Unido (CFE, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts.
24 e 30, inciso 1). 3. A lei distrital sob andlise atinge todos os
devedores e tem por objeto obrigacdes originadas por meio dos titulos
que especifica; sendo, consequentemente, norma de Direito Civil,
previsto como de competéncia privativa da Unido, nos termos do
artigo 22, inciso I, da Constituicio Federal. Precedentes nesse sentido.
4. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, por vicio
formal” (Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.605/DF,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 13.9.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
8.842/2020 E DECRETO 47.173/2020, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EMPRESTIMOS CELEBRADOS E CONSIGNADOS.
NORMA INSTITUIDORA DE SUSPENSAO, POR 120 DIAS, DO
CUMPRIMENTO  DE  OBRIGAGCOES  FINANCEIRAS.
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA
DE DIREITO CIVIL E DE POLITICA DE CREDITO. ART. 22, I E
VII, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. I - Proposta de conversio da andlise do referendo da
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando que
a presente agdo direta encontra-se devidamente instruida, observando-
se, ainda, a economia e a eficiéncia processual. Precedentes. 1I — Os
atos normativos questionados, ao interferivem na relagdo obrigacional
estabelecida entre as instituicoes de crédito e os tomadores de
empréstimos, adentraram na competéncia privativa da Unido, prevista
no art. 22, I e VII, da Constituicdo Federal, para legislar sobre direito
civil e politica de crédito. Precedentes. III — Acgio direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.842/2020 e, por arrastamento, do
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Decreto 47.173/2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 6.495, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 3.12.2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.083/2008 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM TAXA
POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO OU BOLETO
BANCARIO DE COBRANCA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM SEDE DE DIREITO DO CONSUMIDOR
(ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL) NAO
AUTORIZA OS ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL A DISCIPLINAREM RELACOES CONTRATUAIS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA
E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia
legislativa concorrente em sede de producio e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII, da
Constituicdo Federal) ndo autoriza os Estados-membros e o Distrito
Federal a disciplinarem relagbes contratuais securitdrias, porquanto
compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil (artigo
22, 1, da Constituicdo Federal). Precedentes: ADI 4.228, rel. min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 13/8/2018;, ADI 3.605, rel.
min. Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701,
rel. min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014. 2. In
casu, a Lei 4.083/2008 do Distrito Federal, ao proibir determinadas
pessoas juridicas de cobrarem taxa por emissdo de carné de pagamento
ou boleto bancario de cobranga, interferiu em relagbes contratuais,
pois vedou o repasse de custos relativos a viabilizagio de determinada
forma de pagamento pelo fornecimento de bens e servigos, matéria que
somente poderia ter sido versada em lei federal. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.083/2008 do Distrito
Federal” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.090, Relator

10
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0 Ministro Luiz Fux, DJe de 16.9.2019).

9. Pelo exposto, voto no sentido de a) converter a apreciacio da
medida cautelar em julgamento de mérito; b) julgar procedente a
presente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
11.962/2021 da Paraiba.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.938

PROCED. : PARAIBA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO-CONSIF
ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/
SP)

ADV. (A/S) : FABIO LIMA QUINTAS (17721/DF, 249217/SP)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : BANCO CENTRAL DO BRASIL

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, converteu a apreciacdo
da medida cautelar em julgamento de mérito e julgou procedente o
pedido formulado na agcado direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 11.962/2021 da Paraiba, nos termos
do voto da Relatora. Falaram: pela requerente, o Dr. Fabio Lima
Quintas; e, pelo amicus curiae, a Dra. Luciana Lima Rocha,
Procuradora do Banco Central. Plenéario, Sessdo Virtual de
12.11.2021 a 22.11.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes
Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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