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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
12 VARA DA FAZENDA PUBLICA

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por
NESTLE BRASIL LTDA. em face de ato da Coordenadora do
PROCON/PR, com pedido liminar. Narra que os produtos da linha
“Ninho” sao divididos:1) leite em pé integral; 2) leite em pé integral
organico; 3) p6 para preparo de bebida vegetal; 4) composto lacteo
zero lactose; 5) leite em pd semidesnatado; 6) composto lacteo com
camomila; 7) composto lacteo com fibras, todos com caracteristicas e
posicionamento préprios e registrados junto ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Narra que além de
disponibilizar em suas embalagens todas as informagdes necessarias
para decisdo de compra dos seus produtos, a Nestlé disponibiliza nos
portais de internet secao de Perguntas Frequentes, composicao e
informacdes nutricionais sobre seus produtos, em circulacao desde
1944, quando do lancamento do Leite em P4 Integral Ninho. Explica
que langou em 2015 a linha Ninho Forti+, com os beneficios do leite
enriquecido com Ferro, Zinco e vitaminas A, C e D, tendo apds
estudos decidido modificar parcialmente o produto “Ninho Forti+
Instantaneo - Leite em P&” para adicionar fibras a sua composicao,
visando suprir, inclusive, uma das principais caréncias/deficiéncias
das criangas brasileiras; com tal alteracao, o produto, por exigéncia
da legislacao brasileira (Instrucao Normativa n® 28 de 12/06/2007 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), nao pode mais
ser classificado como leite em pd e sim composto lacteo, como é
informado no seu rotulo e esta no mercado desde 2019. Adverte que
a inclusdo de fibras no produto é uma evolucao da féormula anterior,
trazendo consequéncia benéfica no campo nutricional, bem como
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sensorial, solubilidade, preco ou rendimento. Acrescenta que consta
da embalagem que é um produto “novo” e para nao deixar dudvidas
ao consumidor, consta expressamente que se trata de um composto
lacteo e que, ainda “composto ldcteo nao é leite em pd”. Explica que,
nao obstante tais informacdes, no dltimo dia 24/05/2022, quase 5
anos depois do lancamento do produto, o Procon/PR - sem que
nenhum consumidor tivesse formulado reclamacao - presumiu que o
produto em questao fosse uma tentativa da impetrante em “induzir o
consumidor em equivoco, erro, confusdo ou engano, em relacao a
verdadeira natureza, composicdo procedéncia, tipo, qualidade,
quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento”
(Resolucao RDC Anvisa 259, de 20/09/2002). Pontua que a autoridade
impetrada instaurou “por ato de oficio” o processo administrativo n®
2099/2022 e, antes mesmo de permitir que a impetrante exercitasse
defesa (como seria de rigor pelo art. 58 do CDC), decidiu pela
suspensao da venda dos produtos, recolhimento das unidades
disponiveis nas areas de venda dos parceiros revendedores, até que
haja adequacao dos rétulos/apresentacao a legislacao em vigor.
Destaca que a Impetrada nao aponta qualquer controvérsia sobre a
qualidade e seguranca do produto, apenas quanto a sua embalagem,
anexando fotos dos rdétulos em imagens descoloridas, sem os
destaques originais, que sao empregados justamente para que o
consumidor possa distinguir os produtos. Aponta, ainda, falta de
fundamentacao do ato coator, posto que nao apontado em que
consistiriam os vicios de quantidade ou qualidade por inadequagao ou
inseguranca do produto, tampouco porque a embalagem induziria o
consumidor em equivoco (art. 50 da Lei Federal 9.784/99 e art. 489,

§12, CPC), menos ainda ampara em prova ou parecer sobre as
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irreqularidades do produto, certo que a confusao causada ao
consumidor nao pode ser presumida, exigindo o ST) prova técnica.
Argumenta, também, auséncia de proporcionalidade ou razoabilidade
da medida cautelar. Pede, assim, o deferimento de ordem liminar
para suspensao do ato coator que determinou a apreensao do
produto, certo que se trata de bem perecivel, que se perdera até
decisao final do mandamus, a justificar urgéncia do pedido, sem
considerar o prejuizo a Impetrante em termos de mercado.

Relatados, DECIDO.

7

2. A medida liminar é concedida mediante a presenca de
fumus boni iuris e periculum in mora.

Na espécie, tem-se que o ato coator consiste na
determinacao, pelo PROCON/PR, de apreensao do produto Ninho
Forti+, conforme decisao de 24/05/2022:

:)JESCRIQAO DA OCORRENCIA:
Este Departamento Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor - Procon/PR constatou de oficio que a embalagem do produto
COMPOSTO LACTEO tem induzido os Consumidores a erro, considerando a semelhanca com a ilustragéo da embalagem do LEITE
NINHO - NESTLE, contrariando o disposto no item 3.1- A da RDC n® 259/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Se.m\tana - ANVI_SA.
que prevé que os alimentos embalados nao devem ser descrilos ou apresentar rétulo que utilize vocabulos, sinais, _denornrnacoes.
simbolos, emblemas, ilustragdes ou oulras representagdes graficas que possam lornar a informagao falsa, incorrela.v |nsuﬁcnen§e. ou
que possa induzir o consumidor a equivoco, erro, confuso ou engano, em relagao a verdadeira natureza, composigao, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento, e o Decreto Federal n® 6.871/2009, que_versa sopre @
padronizacao, a classificagdo, o registro, a inspecdo, a produgdo e a fiscalizagéo de bebidas. Ha do;umenlos que ‘eslao disponiveis
nos autos para consulta de Vossa Senhoria, bastando que seja realizada solicitagao antecipada para vista ou carga, junte ao protocolo
deste Orgdo ou via e-mail (vista@procon.pr.gov.br). Diante do exposlo, instauro o presente processo.ad[n_lnmtralwo sa_ncnonador. com
fundamento no artigo 33, | e artigo 39 do Decreto Federal n. 2.181/1997, em razao da existéncia de indicios da ocorréncia de pratica
infrativa por parte do fornecedor, que supostamente induz o Consumidor em erro através da possivel realizagao dg publicidade
enganosa, o que afrontaria os artigos 6°, I, Ill e IV; 31, caput, ar, §1%e §3‘f; e 3?; do Codigo de Defesa do Consumidor além tfa
legislacdo supramencionada. Assim sendo, determino que seja expedida nqhﬁcaoao para que o fornecedor apresente impugnagao
escrita e relatério econdmico, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, especificando as provas que pretende produzir, de modo a
apresentar, se for o caso, a qualficagéo completa de até trés testemunhas, mediante fomnecimento do motivo para o seu arrolamento,
nos termos do artigo 40, V, artigo 42 e artigo 44 Decreto Federal n. 2.181, de 20 d'e margo dg 1997 e da Portaria n. 0512Q17 do
PROCON/PR. Determina-se, desde logo, com fulcro no artigo 56, Vl e, ’paragrafo Unico do Cédigo de Defesa ‘dO Consumidor, a
suspensdo da venda dos aludidos produtos, o recolhimento das unidades disponiveis nas areas de venda dos parceiros revendedores,

até que haja a adequacao dos rélulos/apresentagao a legislagdo em vigor.
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Desta decisao, tem-se que a medida guarda natureza
cautelar, fundamenta no art. 56, VI e paragrafo Unico, considerando
gue o rétulo do produto induziria os consumidores em erro, indicando
pratica infrativa consistente em realizacdo de publicidade enganosa.

Nos termos do art. 56, VI e paragrafo unico do CDC tem-se
que, de fato, as infracdes as normas de defesa do consumidor ficam
sujeitas a suspensao de fornecimento de produtos ou servico, que
pode ser aplicada pela autoridade administrativa inclusive por medida
cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Na espécie, trata-se de medida cautelar incidente, posto que
instaurado contra a impetrante o procedimento administrativo n2
2099/2022.

Nota-se do ato apontado coator que embora conste que o
produto induziria o consumidor em erro, nao explicita qual a razao
dessa conclusao. Logo, do modo como lancada a decisao, tem-se que
nao ha como entender em que medida estaria o consumidor sendo
enganado, se decorreria do fato de o produto ter semelhanca com
leite em pd ou com o respectivo rétulo ou se decorreria da falta de
informacao, cor do rétulo ou demais dados.

Descabe ao Judicidrio se substituir ao Administrador a fim de
complementar fundamentacao inexistente, tratando-se, antes, de
atividade propria do ente administrativo, ainda mais na espécie, em
que se trata de 6rgao de fiscalizacao do SNDC, que goza de expertise
no trato dessas questdes.
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A falta de fundamentacao nao apenas indica o vicio do ato
administrativo, como também anuncia solucao arbitrdria, conclusao
gue é reforcada pelo fato de que o produto, segundo a impetracdo,
estd no mercado desde 2019, ou seja, hd 3 anos e nao ha qualquer
reclamacao de consumidores indicada no ato coator que, ao revés, foi
adotado de oficio.

Ainda que nao fosse suficiente, a argumentacao da
impetracao parece convincente ao expor que o Produto goza das
autorizacdes para venda do modo como esta, sendo as diferenciacdes
no rétulo suficientes, a principio, a indicar ao consumidor que embora
o leite esteja na composicao do produto, ndao se confunde com o leite
em po, dada a adicao de fibras, tratando-se de “composto lacteo”, tal
como nominado no rétulo, nos termos da Instrucao Normativa n¢ 28
de 12/06/2007 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, havendo indicacao da composicao do produto e cor
diferente do rétulo:
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Sendo assim, parece arbitraria a decisao da Impetrada,
principalmente porque padece de fundamentacao, mas também
porque adotada sem qualquer reclamacao de consumidor, bem como
ap6s longos 3 anos de comercializacdao do produto e, ainda,
atropelando a regulamentacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e da prépria Anvisa, que liberaram a venda ao

consumidor.

Ademais, é de conhecimento deste Juizo inclusive demandas
judiciais para fornecimento de férmulas infantis contendo tal produto,
por prescricao de pediatras e nutricionistas, de modo que romper de
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pronto a venda impactaria no cumprimento destas ordens e no
proprio direito do consumidor de adquiri-los, parecendo, pois, ai sim
ferir a livre escolha do consumidor.

Decisao semelhante, alids, adotou este Juizo no mandado de
seguranca envolvendo as mesmas partes, porém, outro produto,
tratando-se de assunto semelhante: 0003219-22.2022.8.16.0004

DIANTE DO EXPOSTO, atendidos os requisitos do art. 72 da
Lei n? 12.016/09, impde-se DEFERIR a liminar com efeito de
SUSPENDER a decisao proferida no Protocolo n2 2099/2022, pela qual
suspendeu a venda do produto, bem como determinou o
recolhimento de todas as unidades disponiveis nas areas de vendas
de parceiros revendedores, sob pena de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais).

3. Cumpra-se a Portaria n.2 1/2020, da Secretaria Unificada
das Varas da Fazenda Publica, na secao de procedimentos préprios -
mandado de seguranca.

Curitiba, data da assinatura digital.

RAFAELA MARI TURRA

Juiza de Direito Substituta
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